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La  Democ raz i a  a t tua l e  necess i t a  d i  una  r i fo rma  che  né  i  Pa r t i t i   nè  i  Mov iment i  fuo r i  da l  “g ioco
de i  pa r t i t i ”  (apparen temente)  sono  r i usc i t i ,  neg l i  u l t im i  20  ann i ,  ad  a t tua re .

L ’ I n i z i a t i v a  R a p p r e s e n t a n z a  2 . 0  è  c o n c e p i t a  p e r

f a r  f a r e  u n  s a l t o  d i  q u a l i t à  a l l a  D e m o c r a z i a ,

R I M E T T E N D O  L A  P O L I T I C A  I N  M A N O  A I  C I T T A D I N I .

Con  l ’ I n i z i a t i va  Rapp resen tanza  2 .0   si  definisce  cioè  un  nuovo  modello  di  Rappresentanza
( “Rapp resen tanza  v i nco l a ta ”  o  “Rapp resen tanza  d i re t t a ” )  ne l  qua l e  il  Rappresentante   ( i n
Pa r l amento ,  Cons i g l i o  comuna l e ,  ec c  . . .)   è  vincolato  alla  Volontà  dell’elettore  :  u n  Contrat t o  d i

va lore  l ega le  l o  cos t r i nge  a  segu i re ,  ne l l a  sua  a t t i v i t à  po l i t i c a ,  l e  i nd i caz ion i  deg l i  e l e t to r i
(a t t rave r so  una  p i a t t a fo rma  Web  s i  met tono  a  d i spos i z i one  de i  C i t t ad i n i   s t rument i  d i  ve r i f i c a  e
d i a l ogo) ;  ed  in  cas i  es t r emi ,  a  r imet te re  i l  suo  mandato  ne l l e  l o ro  man i .

L’ I n i z i a t i va  Rapp resen tanza  2 .0  fa  pa r te  de l  p i ù  gene ra l e  p roge t to  In i z i a t i va  R i fo rma  da l  Basso
che  i n t roduce  una  nuova  fo rma  d i  Po l i t i c a  de i  C i t t ad i n i  che  s i  o rgan i z zano  “da l  basso ”  pe r  a t tua re
fo rme  d i  Gove rnment  de l  t e r r i t o r i o  “ i n  pa ra l l e l o ”  r i spe t to  a l l e  I s t i t uz i on i  ( i n  modo  ind i pendente  da
esse) .

L’ i n i z i a t i va  è  d i v i sa  i n  due  pa r t i :

-  Rapp resen tanza  lo ca l e  (p r ima  sez i one )

-  Rapp resen tanza  naz i ona l e  (pa r l amen ta re )  come esp ress i one  d i re t t a  de l l a  vo l on tà  l oca l e .
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introduzione

La  D emocraz ia  e uro pea  è  a r r i vata  ad  un  pun to  in  cu i  n on  essa  è  p iù  in  gra do  d i  r i so lver e  i

pr ob le mi  che  c rea :  s i a  i  C i t t ad i n i  d i  Des t ra  che  que l l i  d i  S i n i s t ra  semb rano  esse re  d ’ acco rdo  su l
fa t to  che  essa  debba  esse re  r i fo rmata .

  Ma  i  te ntat iv i  d i  r i forma  at t ravers o  i l  “g ioco  de i  Par t i t i ”  ( l ’ amb i to  de l l a  “Po l i t i c a
i s t i t uz i ona l e ” )  ha nno  d im ostrato ,  ne g l i  u l t imi  decen ni ,  d i  non  esser e  in  grado  d i  pr odurre

a l cun  r i su l ta to .  

Ques ta  imposs i b i l i t à  d i  camb ia re  l e  cose  der i va  da l  fa t to  che  

l ’ a t t u a l e  S i s t e m a  p o l i t i c o  è  “ b l i n d a t o ” .

Ovvero  l e  I s t i t uz i on i  (Pa r t i t i  po l i t i c i  e  “po te r i  d i  va r i o  genere” ) ,  mod i f i c ando  p i an  p i ano  l e  rego l e
a  l o ro  favo re ,   hanno  guadagnato  una  condizione  di  “potere  assoluto”     che  permet te  ad  ess i  l a
poss i b i l i t à  d i  d i fendere  i n  modo  i na t tac cab i l e  l a  l o ro  a t tua l e  cond i z i one  d i  po te re .

La  riforma  del  nostro  Sistema  democratico  non  può  essere  quindi  attuata  né  da  un  Partito   ( s i
vedano  va r i  i  t en ta t i v i   p res to  annu l l a t i  da  Legg i  d i  segno  con t ra r i o ) ;   nè da un Movimento esterno
all’arco  parlamentare     ( l a  b l i nda tu ra  de l  S i s tema  po l i t i c o  i s t i t uz i ona l e  pe rme t te ,  ad  esemp io ,  d i
“b l oc ca re”,  con  scuse  d i  va r i o  t i po ,  i n i z i a t i ve  da l  basso  come  i  re fe rendum) .  [ved i  su  ques to
a rgomento  i  document i  “ I n i z i a t i va  r i fo rma  da l  basso :  in t roduz i one ”  e  “Verso  una  nuova  democ raz i a :
r i f l e s s i on i  su l l a  democ raz i a  moderna :   una  te r za  v i a  a l l e  r i fo rme ”  d i spon ib i l i  su  l ucabo t t azz i . com]

Ne l  p roge t to  In i z i a t i va  R i fo rma  da l  Basso  (d i  cu i  l ’ I n i z i a t i va  Rapp resen tanza  2 .0 ”  fa  pa r t e )  si
individua una modalità alternativa di fare Politica :  

u n a  n u o v a  f o r m a  d i  P o l i t i c a  d e i  C i t t a d i n i

c h e  s i  o r g a n i z z a n o  “ d a l  b a s s o ”

p e r  a t t u a r e  f o r m e  d i  G o v e r n m e n t  d e l  t e r r i t o r i o

“ i n  p a r a l l e l o ”  r i s p e t t o  a l l e  i s t i t u z i o n i

( i n  m o d o  i n d i p e n d e n t e  d a  e s s e ) .

S i  t ra t t a  d i  una  fo rma  d i  Po l i t i c a  as so l u tamente  l eg i t t ima ,  po i ché  l e  metodo log i e  ado t t a te  in
I .R .D.B .,  come  ne l l ’ i n i z i a t i va  Rapp resen tanza  2 .0 ,  non  sono  che  una  in te rp re taz i one  o t t ima l e  d i
Legg i  e  no rmat i ve  a t t ua l i .  E  sono  una  fo rma  d i  Po l i t i c a  e f f i c ace  po i ché  permet te  a i  C i t t ad i n i  d i
a t tua re ,  a  l i ve l l o  l o ca l e ,  

u n a  “ r i f o r m a  d e  f a c t o ”

d e l l a  a t t u a l e  D e m o c r a z i a

d a l l a  q u a l e  n o n  s i  p u ò  p i ù  t o r n a r e  i n d i e t r o
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Ovvero  i  C i t t ad i n i  possono,  a t t rave rso  l e  In i z i a t i ve  d i  I .R .D.B .  p i an  p i ano  t ras fo rmare ,  a  l i ve l l o
l oca l e  e  u l t ra - lo ca l e ,  l ’ a s se t to  o rgan i z za t i vo  de l l a  v i t a  soc i a l e  ( se rv i z i ,  i n f ra s t ru t tu re ,  ec c  …)  i n
modo  sos tanz i a l e  (e  pe r fe t tamente  l ega l e ) .

E  nessuna  Is t i t uz i one  po t rà  p i ù  ch i edere  a i  C i t t ad i n i  d i  recedere  da  una  d imens i one  d i  qua l i t à  d i
v i t a  m ig l i o re :  i  Pa r t i t i  che  ce rcasse ro  d i  b l oc ca re  ta l e  t i po  d i  R i fo rma  ve r r ebbero  bocc i a t i  a l l e
succes s i ve  e l ez i on i .

S i  t enga  con to  che  un  fa t t o re  de te rm inan te  pe r  l o  s v i l uppo  d i  que s to  t i po  d i  camb iamen to ,  fa t t o re
p rodo t to  da  i n i z i a t i ve  da l  ba s so  come  que l l e  i  I RDB,  è  l a  c re s c i t a  de l l a  consapevo l e z za  de l  C i t t ad i no  a
r i gua rdo  de l l e  rea l i  c ause  de i  p r ob l em i  a t t ua l i  e  de l l e  e f fe t t i ve  pos s i b i l i t à  d i  m ig l i o ra r e  l e  co se .
Fa t to r e  che  na s ce ,  appun to ,  con  i l  po te r  t o c ca r e  con  mano  i  bene f i c i  de i  camb iament i ,  anche  a  l i ve l l o
u l t r a - l o ca l e .

L’ Idea  su  cu i  s i  basa  IRDB  è   di  incunearsi  nella  Politica  istituzionale  passando  per  la  porta  di
servizio, sfruttando gli spazi lasciati aperti dalla Politica istituzionale  .

V i  sono  i n fa t t i  due  fa t to r i  (oppo r tun i t à )  su  cu i  s i  può  con ta re :  

1 )  le  Leggi  permettono  ai  Cittadini  di  esercitare  già  oggi  una  certa  misura  di  Government
partecipato ( l e  I s t i t uz i on i  hanno  conces so  ques te  Legg i  pe r  rag ion i  demagog i che ,  pensando  che  i
C i t t ad i n i  non  abb i ano  l a  capac i t à  d i  s f ru t ta r l e  a  fondo) ;

2 )  e ,  pe r  quan to  l a  Po l i t i c a  i s t i t uz iona l e  s i  s i a  a r rocca ta  i n  una  pos i z ione  apparen temente
i na t t ac cab i l e ,  essa  non  ha  ancora  eliminato  le  Elezioni  (pensando  che  comunque  i  C i t t ad i n i  non
s i ano  i n  g rado  d i  o rgan i z za re  l i s t e  “da l  basso ”  compet i t i ve ) :  ne l  2012 ,  benché  i l  Governo  Mont i
abb i a  conge l a to  l e  E l ez ion i ,  i  C i t t ad i n i  hanno  s f ru t ta to  l e  e l ez i on i  l oca l i  pe r  bocc i a re  i  Pa r t i t i  che
appogg i ano  ta l e  governo .

U n  n u o vo  m o d e l l o  d i  R a p p r e s e n t a n z a

Sf ru t t ando  ques t e  oppo r tun i t à ,  l ’ I n i z i a t i va  Rapp resen tanza  2 .0  ( e  p i ù  i ngenera l e  l ’ I n i z i a t i va
R i fo rma  da l  Basso )  p ropone   un nuovo  modello  di  rappresentanza     ( “Rapp resen tanza  v i nco l a ta ”  o
“Rapp resen tanza  d i re t t a ” ) .   Ovvero un nuovo modello di elezioni, perfettamente legale, che permette
ai Cittadini di riguadagnare quello spazio di partecipazione oggi ad essi negato  .

I n  sos tanza  i n  Rapp resen tanza  2 .0  s i  de f i n i s ce  i l   recupero del modello realmente democratico  di
rappresentanza    che  s i  basa  in  p r imo  l uogo  su  una  fo rma  d i  E l ez i one  ne l l a  qua l e  i l  c and ida to  v i ene
v inco l a to  a l l a  vo l on tà  de i  C i t t ad i n i  che  l o  sce l gono.  P i ù  ne l l o  spec i f i c o ,  i n  ques to  caso :  

i l  R a p p r e s e n t a t e ,  g r a z i e  a l l a  s t i p u l a  d i  u n  c o n t r a t t o  d i  v a l o r e
l e g a l e ,  è  c o s t r e t t o  a d  a g i r e

i n  f u n z i o n e  d e l l e  i n d i c a z i o n i  d e i  s u o i  m a n d a n t i

( con  l ’ i n i z i a t i va  s i  met tono  a  d i spos i z i one  de i  C i t t ad i n i ,  t ra  l e  a l t re  cose ,  s t rumen t i  d i  ve r i f i c a  e
d i a l ogo) ;  e ,  n el  caso  in  cu i  l ’operato  de l  Rappr esen tant e  s ia  in  contras to  con  la  vo lo ntà  d i  chi

lo  ha  sce l t o ,  esso  è  cos t ret t o ,  per  contrat to ,  a  r imett ere  ne l l e  mani  de i  suo i  manda nt i ,  i l  suo

man dato  -  con  a l cun i  esped i en t i  esso  v i ene  fo r za to  a  fa r l o ) .

Con  ques to  nuovo  mode l l o  d i  rapp resen tanza  i nnes ta to  ne l l a  a t tua l e  fo rma  d i  Po l i t i c a
pa r l amenta re  ( c i ò  va l e  anche ,  e  sop ra t tu t to ,  ne l l a  fase  in i z i a l e ,  pe r  l e  Assemblee  l oca l i :  Reg ione ,
Comune  e  C i rcosc r i z i one ) ,  i  Cittadini  possono  quindi,   senza  aspettare  “favori”  da  parte  delle
Istituzioni  (che non verranno mai),  attivarsi  per migliorare la gestione della Cosa pubblica  (per lo
meno, inizialmente, a livello locale) .  Risolvendo, in questo modo, il problema del deficit di potere da
parte delle attuali forme di intervento sul territorio da parte di gruppi organizzati di Cittadini    ( come
è  per  i  “Com i ta t i  spon tane i ”,  l e  az ion i  de i  qua l i  sono  ogg i  condanna te  a l l ’ i ne f f i c ac i a ,  a  causa  de l
l o ro  ope ra re  to ta lmente  a l  d i  fuo r i  de l  “g i oco  de i  pa r t i t i ” ) .
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ALCUNE CONSIDERAZIONI PRELIMINARI

( cap i to l i  e s t ra t t i  da l  documento  “Verso  una  nuova  democ raz i a ”,  d i spon ib i l e  a l l a  pag ina  Web
lucabo t t azz i . com)

i l  p r o b l e m a  d e l l a  a t t u a l e  D e m o c r a z i a  r a p p r e s e n t a t i v a :  

L ' A S S E N Z A  D I  R A P P R E S E N T A T I V I T À

Qua l i  sono  qu ind i  g l i  s t r ument i  spec i f i c i  che  dov rebbero  perme t te re  ad  una  Democ raz i a
rapp resen ta t i va  d i  funz iona re?

In  base  a l l e  r i spos te  che  o t te r remo po t remo ch i a r i re  i l  p r imo  punto:

l ' a t t u a l e   D e m o c r a z i a  E u r o p e a

n o n  s o l o  n o n  è  u n a  r e a l e  D e m o c r a z i a ,  m a

N O N  È  N E M M E N O  U N A  R E A L E   D E M O C R A Z I A  R A P P R E S E N T A T I V A

I l  p rob l ema  p iù  impor tan t e  de l l a  a t t ua l e  fo rma  d i  Democ raz i a  rapp resen ta t i va  r i s i ede  ne l l a
manca ta  es i s tenza  d i  una  rea l e  re l az i one  t ra  C i t t ad i no  e  suo  Rapp resen tan t e  pa r l amenta re :  i
Cittadini si interessano della gestione del Governo della Nazione solo  al momento delle elezioni (ed
anche in questo caso, in modo assolutamente parziale)  .  Un  prob l ema  d i  fondo  che  mina  a l l a  base  i l
funz i onamento  de l  nos t ro  s i s tema  d i  gove rno .

c h e  c o s a  è  ( s a r e b b e )  u n a  D e m o c r a z i a

La  Democ raz i a ,  pe r  de f i n i z i one ,  è  una  « forma di  governo in cui  il  potere risiede nel  popolo,  che
esercita la sua sovranità attraverso istituti politici diversi  »  (Treccan i )  ( i no l t re  l a  nos t ra  Cos t i tuz i one
rec i t a :  «La  sov ran i t à  appar t i ene  a l  popo lo  ( . . .)»  a r t .1 ) .

I l  C i t t ad i no  in  Democ raz i a  è  qu ind i  i l  Sov rano   ( co l u i  « che  s ta  sop ra ,  p i ù  i n  a l t o  d i  tu t t i  g l i  a l t r i »
Treccan i ) ,  è  c i oè  l ' un i co  i nd i v i duo  che  possa  ese rc i t a r e  un  Po te re .  

Pe r  comprendere  meg l i o  l a  ques t i one ,  è  necessa r io  comprendere  che  e s i s t e  u n a  p r o f o n d a
d i f f e r e n z a  t r a  i l  c o n c e t t o  d i  G o v e r n o  ( l ’ a z i o n e  d e l  g o v e r n a r e )  e  q u e l l o  d i
P o t e r e  ( e s e r c i z i o  d e l l a  S o v r a n i t à ) .

Le  Is t i t uz i on i ,  i n  Democ raz i a ,   hanno  i l  comp i to  d i  Gove rna re :  s ta re  a l  “ t imone  de l l a  nave”
(gŭbĕ rnum) ,  che  s i gn i f i c a  manov ra re  l a  nave  i n  base  a i  comand i  r i c evu t i  ( impa r t i t i  da  ch i  comanda ,
ovvero  de t i ene  i l  Po te re ) .

Ovvero  

i n  D e m o c r a z i a

L E  I S T I T U Z I O N I  D E V O N O  E S S E R E  C O M A N D A T E

D A  “ C H I  H A  I L  P O T E R E ”  ( d e t i e n e  l a  S o v r a n i t à ) :

i  C i t t a d i n i  
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( s i  commette  un  e r ro re  fondamenta l e  quando  s i  pa r l a  d i  Po te r i  i n  democ raz i a :  non  es i s te  po te re
che  non  s i a  que l l o  de i  C i t t ad i n i  –  l e  I s t i t uz i on i  possono  so l amente  r i cop r i re  “ funz i on i ” :  è
“an t i cos t i t uz iona l e ”  a f fe rmare  che  un  Gove rno  è  “ l a  Po te re” ) .

In  una  ve ra  Democ raz i a  l o  S t a t o  ( G o v e r n o  e  P a r l a m e n t o )  è  q u i n d i  u n a
s o v r a s t r u t t u r a  c h e  n o n  p u ò  p r e n d e r e  d e c i s i o n i ,  ma  so l o  t rova re  i l  modo  per  met t e re  in
a t to  “ tecn i camente”  l e  dec i s i on i  p rese  da i  c i t t ad i n i .  Qua l s i a s i  reg ime  che  qua l e  s i  so t t ragga ,  anche
so l o  i n  pa r te ,  a  ques t a  rego l a  (a l  po te re  a i  C i t t ad i n i )  non  può  esse re  de f i n i t o  Democ raz i a :  è  una
o l i ga rch i a .

Ques to  aspe t to  de l l a  Democ raz i a  è  d i  impor tanza  fondamen ta l e ,  non  per  una  ques t i one  mo ra l e
(non  so lo ) ,  ma  per  una  ques t i one  “ tecn i ca ”.  Non  impor t a  quan to  l e  pe rsone  che  ges t i s cono  i l
po te re  i n  Democ raz i a  a l  pos to  de i  C i t t ad i n i  s i ano  “ i l l umina t e” :  la Democrazia, essendo una forma di
governo “razionale”,  per  poter  produrre risultati  positivi,  deve rispettare i  suoi        Principi  razionali  di  
funzionamento  .  In  caso  con t ra r i o  t a l e  s i s tema  p roduce  r i su l t a t i   imprev i s t i  ed  incon t ro l l ab i l i .

P r i n c i p i  e  s t r u m e n t i  d e l l a  D e m o c r a z i a  r a p p r e s e n t a t i v a

S i  ha  qu ind i  una  ve ra  Democ raz i a  quando  i  C i t t ad i n i  ese rc i t ano  l a  l o ro  Sov ran i t à ,  ovvero
p a r t e c i p a n o  a l l e  ques t i on i  d i  governo  de l l a  Cosa  pubb l i c a .  Ne l  fondare  l a  Democ raz i a  eu ropea
(sos t anz i a lmente  d i f fe ren t e  da  que l l a  USA ,  fonda ta  in  p recedenza)  s i  è  sos tenu to  i nvece  che  s i a
poss i b i l e  s o s t i t u i r e  l a  f o n d a m e n t a l e  q u a l i t à  d i  p a r t e c i p a t i v i t à  c o n  l a
r a p p r e s e n t a t i v i t à .

Ma ,  d i  fa t to ,  nemmeno  ques t a  qua l i t à  è  r i spe t ta ta :  come  ved remo,  nella  attuale  Democrazia
europea vi è infatti una una sostanziale assenza di rappresentatività  .

Ved i amo  qua l i  sono  g l i  s t r ument i  che  i  C i t t ad i n i  dov rebbero  avere  a  d i spos i z i one  i n  una
Democ raz i a  rapp resen ta t i va ,  pe r  fa re  i n  modo  che  i  rapp resen ta t i  pa r l amenta r i  rapp resen t i no
e f fe t t i vamente  l e  l o ro  vo l on tà  .

Lo  scopo  “ i dea l e ”  de l l e  Democ raz i a  rapp resen ta t i va  sa rebbe  que l l o  d i  

p e r m e t t e r e  a i  C i t t a d i n i  d i  m e t t e r e  i l  n a s o
n e g l i  “ a f f a r i  d i  g o v e r n o ” ,  i n  m i s u r a  p e r  l o  m e n o  s u f f i c i e n t e

p e r  f a r e  i n  m o d o  c h e  
I  P A R L A M E N T A R I

S O S T E N G A N O  E F F E T T I V A M E N T E  L E  L O R O  V O L O N T À

( ovvero  i  l o ro  rea l i  b i sogn i ) .

La  rapp re sen ta t i v i t à  è  una  moda l i t à  d i  “gove rno”  i nven ta ta  da l l ' uomo,  e  messa  a  pun to  da  esso
i n  m i l l enn i  d i  esper i enze ,  pe r  po te r  ges t i re  o rgan i z zaz i on i  compos ta  da  p i ù  pe rsone   (moda l i t à
u t i l i z za t a  ne l  V i l l agg io ,  ne l  C i r co l o  cu l tu ra l e ,  ne l l ’A z i enda ,  ne l  Condom in io ,  ecc . . .) ;  s i  t ra t ta  d i
o rgan i z zaz i on i  ne l l e  qua l i  non  tu t te  l e  pe rsone  ad  es se  appar tenen t i  possono  es se re  p resen t i  i n
a l cune  fas i  de l l a  l o ro  ges t i one .   I n  ques to  caso  i  Rapp resen ta t i  cu rano  g l i  i n te res s i  d i  t a l i  pe rsone .

T ip i ca  fo rma  d i  rapp resen tanza  è  que l l a   de l l 'Ammin i s t ra to re  d i  Condom in i o  (o  d i  una  Az i enda) ,  i l
qua l e  ad  esempio ,  è  i nca r i c a to  d i  t rova re  i l  m ig l i o r  modo  d i  r i so l ve re  un  p rob l ema  (può  t ra t ta r s i ,
ad  esempio ,  d i  dover  r i s i s t emare  l a  facc i a ta  de l  Condomin i o ) .
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S i  no t i  che  i n  t a l e  caso  sono  sempre  i  Condomini  a  decidere  di  dover  fare  un  lavoro  :
l 'Ammin i s t ra to re  s i  a t t i va  semp l i c emente  per  t rova re  un  modo  d i  ges t i re  “ tecn i camente”  l e  va r i e
spese .  Ma  i n  ogn i  caso  n o n  è  m a i  l ' A m m i n i s t r a t o r e  a  f a r e  d e l l e  s c e l t e :  quando  s i  deve
a f f ron ta re  un ’ ”Ope ra ”,  eg l i  p ropone  a i  Condom in i  p i ù  moda l i t à  d i  i n te rven to ,  ovvero  p i ù  p reven t i v i ,
e  ques t i  u l t im i  s ce l gono  l ' opz i one  che  r i t engono  esse re  l a  m ig l i o re  (o ,  impor tan t e ,  dec i dono  d i  non
fa re  i l  l avo ro  se  s i  p reven t i va  una  spesa  ecces s i va  ) .

Prend iamo  ad  e semp io  i l  c a so  de l l a  t i n t egg i a tu ra  de l l a  fa c c i a ta  de l  Condomin io :  se  deve  es se r e
i nd i v i dua to  un  fo r n i t o r e  v i  s a ranno  fa t t e  p i ù  r i u n i on i  spec i f i che  ne l l e  qua l i  i  Condomin i  ed  i l  l o r o
“de l ega to ”  appro fond i ranno  l a  ques t i one .

Ques to  è  i l  pun to  fondamenta l e :  i n  ques to  c a s o  d i  r e a l e  r a p p r e s e n t a z i o n e  d e g l i
“ e l e t t o r i ”  ( i  de l egan t i ) ,  i l  Rapp resen ta t e  d i scu t e  con  g l i  e l e t to r i  ogn i  ques t i one  spec i f i c a   ( non  s i
consu l t a  con  i  condom in i  una  vo l t a  pe r  tu t t e  pe r  e s se re  e le t t o ,  come  avv i ene  i nve ce
ne l l ' amm in i s t ra z i o ne  de l l o  S ta to ,  ma  è  i n  con t i nuo  con ta t to  con  l o r o ;  e  d i s c u te  con  l o r o  d i  ogn i
ques t i one  spec i f i c a :  l e  dec i s i on i  sono  comunque  p rese  da i  Condom in i  ) .

Ne l  ca so  de l l ' amm in i s t ra z i o ne  de l  condom in i o  v i  è  un ' a l t ra  qua l i t à  fondamen ta l e  d i  un  reg ime
rapp re sen ta t i vo :  i  Condomin i  possono  fa re  esper i enza  d i re t ta  ed  immed ia ta  de l l e  conseguenze
de l l e  az i on i  messe  in  a t to  da l  l o ro  Ammin i s t ra to re  .  Se  e s s i  vendono ,  ad  e semp io ,  che  l ' impre sa  d i
de co ra to r i  che  s ta  d i p i ngendo  l a  fa c c i a ta  e segue  i   l avo r i  i n  modo  non  co r r e t to ,  o  u t i l i z za  ma te r i a l i
s caden t i ,  sono  i n  g rado  d i  p ro tes ta re  immed ia tamente  con  l 'Ammin i s t ra to re  (e ,  i n  cas i  pa r t i co l a r i ,
l o  possono  “ l i c enz i a re”  ) .

Q u e s t a  è  l ' u n i c a  t i p o l o g i a  d i  r a p p r e s e n t a n z a  c h e  g a r a n t i s c a  u n a  r e a l e
s o d d i s f a z i o n e  d e i  b i s o g n i  d e l l e  p e r s o n e  ( pe r chè  messa  a  pun to  da l l ' uomo  i n  s e co l i  d i
e spe r i enze )  .

L a  D e m o c r a z i a  è  u n a  s o r t a  d i  C o n d o m i n i o  d i  m a g g i o r  e s t e n s i o n e .  Condomin i o ,
ne l l a  accez i one  vo lga re ,  s ign i f i c a  “D i r i t t o  d i  p rop r i e tà  comune  a  p i ù  pe rsone ,  comprop r i e tà ”
(Treccan i ) .  Ma ,  po i ché ,  i l  t e rm ine  è  compos to  da  “con”  e  “dom in ium”,  essendo  dom in ium=pote re ,
condom in i o  s ign i f i c a  anche  con tes to  ne l  qua l e  p i ù  pe rsone  ese rc i t ano  i l  l o ro  Po te re :  l a  l o ro
Sov ran i t à 1 ,  appunto ,  che  è  l a  qua l i t à  d i  base  de l l a  Democ raz i a .

I n  e f fe t t i  l a  N a z i o n e  è  d i  p r o p r i e t à  d e i  v a r i  C i t t a d i n i  ( l e  t e r re  e  l e  ca se  sono  d i
p r opr i e t à  de l l e  pe r sone ,  a  d i f f e r enza  de i  r eg im i  t o ta l i t a r i  come  i l  Comun i smo,  ne i  qua l i  ogn i  co sa
appa r t i e ne  a l l o  S ta to ) .

L' esemp io  de l  Condomin i o  i l l u s t ra  come  i n  un  s i s tema  Democ ra t i co  il  Rappresentate  dipenda
totalmente dalla       volontà       dei “proprietari”      :  esso  non  può  p rendere  dec i s i on i ,  ma  deve  semp l i c emente
esegu i re   l e  dec i s i on i  de i  Condòmin i  (dopo  esse rs i  c o n s u l t a t o  d i r e t t a m e n t e  con  i  suo i
mandant i ) .  I l  Rapp resen tan te  s i  muove  con  una  au tonomia  “ re l a t i va ”  r i spe t to  a l l e  vo l on tà  de i
P rop r i e t a r i      ( i n  a l t r i  t e rm in i :  i n  D e m o c r a z i a  n o n  p o s s o n o  e s s e r c i  d i  f a t t o ,
I s t i t u z i o n i  “ i n d i p e n d e n t i ” ,  po i ché  ogn i  Is t i t uz i one  deve  d ipendere  da l l a  Vo l on tà  de l
C i t t ad i no ) .

Ovvero  le decisioni sono sempre decisioni dirette dei Condomini, ed

I L  R A P P R E S E N T A T E  È  S E M P R E  S O L O  U N  E S E C U T O R E  ( “ T E C N I C O ” )
D E L L A  L O R O  V O L O N T À  D E I  M A N D A N T I

(ne l  caso  i n  cu i  p renda  dec i s ion i  “ i nd i penden t i ”,  l 'Ammin i s t ra to re  è  pe rsegu ib i l e  pe r  l egge ! ) .

In  una  Democ raz i a  rea lmente  rapp resen ta t i va  s i  dov rebbero  qu ind i  po te r  app l i c a re  g l i  s t es s i
p r i nc i p i  d i  funz i onamento  de l l 'Ammin i s t raz i one  d i  un  condom in i o  o  d i  una  az i enda ,  o  (pu r  dovendo,
ovv i amente ,  v i s ta  l a  comp les s i t à  de l  S i s tema  d i  ammin i s t raz i one  d i  uno  S ta to ,  p resen ta re
metodo log i e  i n  pa r te  d i f fe ren t i ) .

1 la Treccani riporta un caso esplicito: “Per analogia, condominio internazionale, situazione nella quale si trova un territorio sottoposto
alla sovranità di due o più stati”
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Qua l i  sono  i  P r i nc ip i  app l i c a t i  i n  t a l i  fo rme d i  ammin i s t raz ione?

Per  quan to  r i gua rda  “ cons i g l i  d i  ammin i s t raz i one”  d i  un  condom in i o  o  d i  una  az i enda ,  p r imo
luogo  (1 )   la  scelta  del  Rappresentante  è  realmente  “libera”  :  t ra  tu t t i  i  po tenz i a l i  ammin i s t ra to r i
es i s ten t i  ne l l ' a rea  v i ene  sce l to  que l l o  che  g l i  sembra  p i ù  mer i t evo l e  d i  f i duc i a  (g l i  s t e ss i  p r i nc i p i
va l gono,  ad  esemp io ,  pe r  i l  rapp re sen ta te  che  s i  u t i l i z za  pe r  l e  fac cende  l ega l i :  l 'Avvoca to ) .

In  secondo  luogo  (2 )  i l  C i t t ad i no   intraprende con il  suo Rappresentate un dialogo continuo per
poter mettere a punto le strategie specifiche    d i  “ sodd i s faz i one  de i  b i sogn i ”.

Ed  i n  te r zo  luogo,  t ra t tandos i  d i  una  sce l t a  e f fe t t i vamente  l i be ra ,  (3 )   il Cittadino può  revocare
il mandato al Rappresentate se l'azione di quest'ultimo non è di suo gradimento  .

Ne l l a  democ raz i a  a t tua l e  non  accade  nu l l a  d i  tu t to  c iò .  In fa t t i  a t tua lmente  i l  C i t t ad i no ,   nella
gestione del mandato da esso attribuito al suo Rappresentate  :  

 i l  C i t t a d i n o  n o n  s c e g l i e  e f f e t t i v a m e n t e  l e  p e r s o n e  c h e  l o  d o v r a n n o
r a p p r e s e n t a r e :  l a  sua  è  una  fa l sa  sce l t a  ,  po i ché  esso  è  cos t re t to  ad  esp r imere  l a  sua
p re fe renza  t ra  un  numero  es t remamente  r i s t re t to  d i  C i t t ad i n i  s ce l t i  da  a l t r i  pe r  lu i  (qua l che
dec i na  con t ro  qua l che  mi l i one  d i  pe rsone  v i ven t i  ne l l a  sua  a rea) .  E ' ,  sos tanz i a lmen te ,  l a
s tessa  sce l t a  che  F i de l  Cas t ro  concede  a i  C i t t ad i n i  cuban i ,  quando  p resen ta  a l l e  e l ez i on i
una  sua  l i s t a  d i  cand ida t i  ( tu t t i  u f f i c i a l i  de l l ' e se rc i t o ) ,  a f fe rmando  che  l e  sue  sono  l e
e l ez ion i  p i ù  democ ra t i che  de l  mondo  (eg l i  non  ha  tu t t i  i  t o r t i :  r i spe t to  a l l a  a t tua l e  fo rma  d i
Democ raz i a  occ i den ta l e ,  l a  sua  s i  d i f fe renz i a  e f fe t t i vamente  ne l l a  qua l i t à  pos i t i va  d i  non
permet t e re  b rog l i  e l e t to ra l i ) .  

 i l  C i t t a d i n o  n o n  d i s p o n e  d i  u n  p r o g r a m m a  d ' a z i o n e  p r e c i s o  d a  p a r t e  d e l
C a n d i d a t o ,  ma  so l o  una  p romessa  d ' i n ten t i  gene r i ca :  non  v i  è ,  come  dov rebbe  esse re  i n
una  Soc i e tà  basa ta  su l l e  Legg i ,  un  rea l e  con t ra t to  da l  va l o re  l ega l e   (o ss i a  un  no rma le
con t ra t to  f i rmato ”,  che  i l  c i t t ad i no  possa  p rodur re  i n  Tr ibuna l e  ne l  caso  i n  cu i  non  venga
r i spe t ta to  da  pa r te  de l  Rapp resen tan t e  pa r l amenta re  –  i n  sos tanza ,  i l  C i t t ad i no ,  in  as senza
d i  con t ra t to ,  non  ha  asso l u tamente  nessun  po te re  su l  suo  Rapp resen ta te ) .

 i l  C i t t a d i n o  n o n  p u ò  c o m u n i c a r e  c o n  i l  s u o   R a p p r e s e n t a t e  d u r a n t e  i l
m a n d a t o ;  

 i n  p r imo  luogo  i l  C i t t ad i no  non  ha  i l  modo  d i  da re  sugger iment i  a l  suo  Rapp resen tan te  :  i l
p rob l ema  è  che ,  anche  se  c i  fo sse  un  p rog ramma rea lmente  v i nco l an t e ,  du ran t e  i l  co rso  d i
una  l eg i s l a tu ra  emergono  comunque  prob l em i  non  p reved ib i l i  a l l ' a t to  de l l a  def i n i z i one  de l
P rog ramma  e l e t to ra l e .  I l  fenomeno  s i  è  pa r t i co l a rmen te  acu i to  i n  ques t i  u l t im i  t emp i ,  con
l ' emergere  d i  nuove  compl i c az i on i  come  l a  C r i s i  economi ca  g l oba l e ,  e   un  evo l ve rs i  deg l i
even t i  sempre  p i ù  rap i do :  i n  ques t i  c as i  ( sono  o rma i  l a  magg io ranza  de i  cas i ) ,  i l
Rapp resen tan t e  f i n i s ce  pe r  pe r  ag i re  sempre  “d i  t es ta  sua”.

 i no l t re  i l  C i t t ad i no  non  ha  nes suna  poss i b i l i t à  d i  ve r i f i c a re  l ' a z i one  de l  Rapp resen ta te
(non  es i s te  un  cana l e  che  perme t ta  a l  C i t t ad i no  d i  con t ro l l a re  come  i l  Pa r l amenta re  da  l u i
e l e t to  esp r ima  i l  suo  vo to  ne l l e  vo taz i on i  de l  Pa r l amento ) .

 i l  C i t t a d i n o  n o n  p u ò  r e v o c a r e  i l  m a n d a t o  a l  R a p p r e s e n t a t e  (nemmeno  quando
ques t ' u l t imo  i nve r ta  comple tamente  l a  ro t t a ,  passando  da  un  sch i e ramento  po l i t i c o  ad  un
a l t ro ) .

a f f i a n c a m e n t o  a l l e  i s t i t u z i o n i  n a z i o n a l i

S i  è  de t to  che  l a  nos t ra  Democ raz i a  non  so l o  non  è  d i  t i po  pa r tec ipa t i vo ,  come  dov rebbe  esse re
qua l s i a s i  rea l e  Democ raz i a ,  ma  non  è  nemmeno,  come  d i ch i a ra  d i  es se re ,  una  Democ raz i a
rapp resen ta t i va .

I l  pres ent e  Proget to  pr opon e  un  t ipo  d i  a t t i v i tà  che  è  mi ra to  a  mig l iorare  l a  con f iguraz ion e

del l 'a t t ua le  reg ime  d i  Dem ocraz ia  rapprese ntat iva ,  re nden dolo  (g ià  da l l e  pr ime  fas i  de l
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pr ocesso  d i  r i forma)  e f fe t t i vame nt e  rapprese ntat iv o  ( a  ques to  l i ve l l o  i l  p roces so  d i  r i fo rma
messo  a t tua lmente  i n  a t to  da l l a  Des t ra  i ncon t ra  oppos i z ion i  po i ché  in  esso  non  s i  i n t roduce
anco ra ,  in  modo  esp l i c i t o ,  l a  ques t ione  de l  Loca l i smo  -  o  Federa l i smo) .

Q U E L L O  D I  R I P O R T A R E  L ' A T T U A L E  D E M O C R A Z I A  A D  U N  R E A L E
M O D E L L O  R A P P R E S E N T A T I V O  È  U N  P A S S A G G I O  D E T E R M I N A N T E

p e r  p o t e r  a r r i v a r e  a  d i s p o r r e  d e l l e  b a s i  c h e  p r e m e t t a n o  d i
c r e a r e ,  s u c c e s s i v a m e n t e ,  u n  p e r c o r s o  d i  r i f o r m e  v e r s o  u n a  f o r m a

p a r t e c i p a t i v a  d i  D e m o c r a z i a

( i n  caso  con t ra r i o  s i  r imar rebbe  impantana t i  ne l l ' a t tua l e  s i tuaz i one  d i  demagog i a  popu l i s t i c a  che
imped i sce  qua l s i a s i  t i po  d i  r i fo rme) .

Na tu ra lmen te  è  nece s sa r i o  p r evedere  i l  t en ta t i vo  da  pa r te  de i  Pa r t i t i  d i  “ i n f i l t r a r e ”  un  S i s t ema  d i
ques to  t i p o :  e l og i ando lo ,  pe r  po i  app ropr i a r sene  pe r  f i n i  un i camente  i deo log i c i ,  come  è  s t a to  fa t t o
pe r  l e  Reg ion i  e  l e  C i r co s c r i z i on i .  I n  ques to  ca so  l a  r i u s c i t a  de l  p r oce s so  d i  r i f o r ma  dov r ebbe  es se r e
a s s i cu ra ta  da  un  e f f i c i en te  ( e  fa c i lmen te  a cce s s i b i l e )  s i s t ema  d i  I n fo rmaz ione  t ra spa ren te  e  d i
D iba t t i t o  pubb l i co  ape r t o .

Ado t tando  i l  S i s tema de f i n i t o  ne l  p resen te  P roge t to  s i  o t te r rebbero ,  g i à  i n  una  p r ima  fase ,   mo l t i
m ig l i o rament i  de l l ' a t tua l e  Democ raz i a  rapp resen ta t i va   ( s i  t ra t ta  d i  uno  s tep  d i  impor tanza
dete rminan te  pe r  po i  a r r i va re  ad  una  co r r e t ta  de f i n i z ione  de l l a  rea l e  Democ raz i a  pa r tec i pa t i va ) .  V i
sa rebbe  i n fa t t i :

 i nnanz i tu t to  u n a  s c e l t a  d e l  c a n d i d a t o  m o l t o  p i ù  e f f i c a c e  po i ché  la  f a s e  p r e -
e l e t t o r a l e  s a r e b b e  c a r a t t e r i z z a t a ,  i n  q u e s t o  c a s o ,  d a  u n  a p p r o f o n d i t o
d i b a t t i t o  s u l l e  q u e s t i o n i  p i ù  i m p o r t a n t i  (p robab i lmente  i l  S i s t ema  da rà  spaz io  a
nuov i  Mov iment i  po l i t i c i  i n  g rado  d i  p resen t a re  a l l e  E l ez i on i  una  nuova  gene raz i one  d i
“po l i t i c i ”  ) .  

 l a  poss i b i l i t à ,  pe r  i  C i t t ad i n i ,   d i  e f fe t tua re  u n a  i m p o r t a n t e  a z i o n e  d i  i n t e r a z i o n e
c o n  i l  l o r o  R a p p r e s e n t a n t e  p a r l a m e n t a r e .  I  C i t t ad i n i ,  con  i l  nuovo  s i s tema,  possono
in fa t t i ,  ad  esemp io ,  ave re  con  i l  l o ro  Rapp resen tan t e ,  t ra  l e  a l t re  cose :  un  d iba t t i t o  su  ogn i
vo taz i one  pa r l amenta re  da  e f fe t tua re ,  o  a  p ropos i to  d i  nuove  Legg i  da  presen ta re  –  un
con t ro l l o  de l l e  sue  a t t i v i t à  pa r l amenta r i ;  e ,  a l  l im i te  poss i b i l i t à  d i  revoca rg l i  i l  manda to .

I l  s i s tema  è  e f f i c ace  per  i l  f a t to  che  es so  permet t e  a i  C i t t ad i n i  d i  i n te rven i re   (u t i l i z zando  g l i
s t rument i  g i u r id i c i  g i à  es i s ten t i ) ,   a t t rave rso  ques t a  nuovo  t ip i  d i  re l a z i one  con
Rappresen tan te  da  ess i  e l e t to ,  con  l a  su f f i c i en te  l eg i t t im i tà ,  su l l ' a t t i v i t à  de l  Pa r l amento   ( i n
ques ta  fase  anco ra  i n  moda l i t à  i nd i re t ta ) :  p r o p o n e n d o  l a  c r e a z i o n e  d i  n u o v e  l e g g i ,
o  l a  m o d i f i c a  o  l ' a b r o g a z i o n e  d i   l e g g i  e s i s t e n t i  (a  p ropos i to  de l l a  “ fo r za”
fo rn i t a  a i  C i t t ad i n i  da  un  S i s t ema  d i  ques to  t ipo ,  r i c o rd i amo  anco ra  una  vo l t a  che  i l  S i s tema
at tua l e ,  pe r  quan to  l acunoso ,  cos t r i nge  comunque  i  Pa r l amenta r i  a  passa re  l ' e same
de l l ' op i n i one  de i  C i t t ad i n i  ne l l e  fas i  e l e t to ra l i ,  e  che  qu ind i ,  pe r  quan to  ess i  possano
snobbare  l e  p ress i on i  da l  basso  de l l a  base  e l e t to ra l e  du ran t e  i l  l o ro  mandato ,  ess i  po i
possono  ven i re  bocc i a t i  a l l e  e l ez i on i  –  e  lo  s tesso  va l e ,  come  ved remo,  pe r  g l i  a t tua l i  pa r t i t i
po l i t i c i ,  che  ne l  nuovo  con tes to  possono  esse re  sopp i an t a t i  da  mov iment i  po l i t i c i  “da l
basso” ) .   

Na tu ra lmen te  pe r  po te r  ave r e  un  d i a l ogo  l eg i t t imo  ed  e f f i c a ce  t ra  g l i  e l e t t o r i  ed  i l  l o r o
Rappre sen ta te  pa r l amen ta r e  è  oppo r tuno  me t te r e  a  pun to  nuov i  a c corg imen t i  ( i l l u s t ra t i  i n  segu i t o ) .
Una  de l l e  c r i t i c i t à  de l  d i a l ogo  t ra  E l e t t o r i  e  Rapp re sen tan te  è ,  ovv i amen te ,  l a  necess i t à  d i
i nd i v i dua re  g l i  e l e t to r i  che  abb i ano  vo ta to  que l  cand ida to  .  In  ques t o  ca so  è   pos s i b i l e  u t i l i z z a r e  p i ù
moda l i t à :

-  ado t t a re ,  i n  pa r t e ,  i l  mode l l o  i s t i t u z i o na l e  deg l i  a t t ua l i  Pa r t i t i  po l i t i c i :  l e  pe r sone  che
propongono  i l  Cand ida to  pos sono  cos t i t u i r e  un  g ruppo  o rgan i z z a to ,  e  qu i nd i  “ i s c r i ve r s i ”  ( ved i
“ I s c r i z i one  ce r t i f i c a ta ” )  ad  un  p seudo -pa r t i t o  Web  2 . 0   ( una  so r t a  d i  m i c r o -pa r t i t o  ad  hoc ) .

-  ne l  nuovo  con te s to  (a lmeno  ne l l a  sua  fa se  ma tu ra ) ,  i  c r i t e r i  d i  a t t r i buz i one  de l  vo to  a l
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Rapp re sen ta te  sono  i nd i v i duab i l i  ( s eppu r  s egr e t i  pe r  i  conc i t t ad in i ) .

l a  DI N A M I C I TÀ  D E L L A  R A P P R E S E N T A T I V I T À :

v e r s o  l a  g e s t i o n e  d i r e t t a  d e l  G o v e r n m e n t  d a  p a r t e  d e l  

c i t t a d i n o

S i  t enga  con to  che  i l  c once t to  d i  rapp resen ta t i v i t à ,  ne l  nuovo  con tes to  r i fo rmato ,  camb ia
sos tanz i a lmente :  v i  sa rà  una  fo rma d i  r a p p r e s e n t a t i v i t à  d i n a m i c a .

La  rapp re sen ta t i v i t à  s i  sv i l upperà  i n  modo  d i f fe ren te  ne l l e  due  p r i nc i pa l i  fa s i  de l  pe rco rso  d i
r i fo rma de l  s i s tema d i  Democ raz i a  pa r tec i pa t i va .  Sono  p rev i s te  fas i  d i :

  rapp resen ta t i v i t à  d i re t ta :  d i nam ic i t à  de i  manda t i  pa r l amenta r i   (e  deg l i  o rgan i  d i  gove rno
loca l i )  [p r ima  fase]

  ges t i one  d i re t t a  de l  Government   [ fase  p i ù  matu ra ]

Ne l l a  p r ima  fase  d i  r i fo rma 

i l  R a p p r e s e n t a n t e  n o n  s a r à  p i ù  u n  “ g a r a n t i t o ”
p e r  i l  p e r i o d o  d e l l a  L e g i s l a t u r a ,

m a  i l  s u o  m a n d a t o  d i v e r r à ,  a p p u n t o ,  d i n a m i c o :  e s s o
P O T R À  E S S E R E  S O S T I T U I T O  D U R A N T E  L A  L E G I S L A T U R A .

In  p ra t i c a ,  c i oè ,   sapp i amo  che  duran te  ogn i  s i ngo l a  Leg i s l a tu ra  c i ò  che  con ta  è  l ' op i n i one  de i
C i t t ad i n i :  ne l l a  nuova  s i tuaz i one  i l  Pa r l amen to  v i ene  rea lmente  a  d i pendere  da i  C i t t ad i n i  non  so l o
a l  momento  de l  vo to ,  come  avv i ene  ogg i :  ne l  nuovo  con tes to  i  P a r l a m e n t a r i  s a r e b b e r o
s o s t i t u i t i  i n  c o n t i n u a z i o n e  ( s e  n e c e s s a r i o )  a f f i c h é  i n  P a r l a m e n t o  s i a  s e m p r e
r a p p r e s e n t a t a  l a  r e a l e  o p i n i o n e  d e i  C i t t a d i n i .

Con  ques to  metodo  ( l ' un i co  che  può  permet te re  d i  avv i c i na re  l a  Democ raz i a  rapp resen ta t i va  a l l a
concez i one  o r ig i na r i a  d i  Democ raz i a )  s i  o t te r rebbe  un  reg ime  ne l  qua l e  n o n  v i  s a r e b b e  p i ù
u n a  v e r a  s o l u z i o n e  d i  c o n t i n u i t à  n e l l ' a t t i v i t à  d e l  P a r l a m e n t o :  l e  even tua l i  con fe rme
o  sos t i tuz i on i  de i  Pa r l amenta r i  non  sa rebbero  p i ù  l ega te  a l l ' even to  de l l e  E l ez i on i   ( s i  t ra t ta  d i  c iò
che  avv i ene  o ra ,  i n  pa r te ,  pe r  l e  e l ez ion i  d i  M id - te rm  deg l i  USA) .

S i  t ra t t a ,  appun to ,  d i  una  fase  d i  passagg io  ve rso  l a  Democ raz i a  pa r t ec i pa t i va  ,  ne l l a  qua l e  i l
r uo l o  de i  Rapp re sen ta t i  sa rà  anco ra  meno  impo r tan te  ( s i  t enga  con to  che  i n  una  Democ raz i a
pa r te c i pa t i va  i l  f o c us  de l  Gove rnment  s i  s pos ta  a  l i ve l l o  Lo ca l e ,  ne l  qua l e  i  C i t t ad i n i  pos sono  ge s t i r e
d i r e t t amen te ,  senza  l a  ne ce s s i t à  d i  s e r v i r s i  d i  rappre sen tan t i ,  mo l t i  a spe t t i  de l l a  Cosa  pubb l i c a ) .  La
nuova  d imens ione  sa r à  una  so r ta  d i  reg ime  d i  “ re fe rendum  permanente ”,   pe r  c i ò  che  r i gua rda  l e
a t t i v i t à  po l i t i c he ;  e  d i  “ ammin i s t raz i one  da l  basso ”   pe r  c i ò  che  r i gua rda  l a  ge s t i one  de i  con t i  d i
I s t i t u z i on i  l o ca l i  e  Se r v i z i  pubb l i c i ) .

Ques ta  moda l i t à  d i  Government  rapp resen ta t i vo  è  i nd i spensab i l e  pe r  a f f ron ta re ,  i n  modo
Democ ra t i co  (ovvero  i n  modo  e f f i c ace)  i  pe r i od i  d i  rap i d i  c amb iament i  come  que l l o  a t tua l e  ,  ne i
qua l i  l a  s i tuaz i one  con t i ngen te  camb ia  g i à  poch i  mes i  dopo  le  E l ez ion i  (una  e f f i c ace  ges t ione
“d inami ca”  de l  Pa r l amento   è  poss i b i l e  anche  g raz i e  ag l i  s t rument i  i l l u s t ra t i  a l  pun to  success i vo ,
che  perme t tono  a l  C i t t ad i no  d i  ave re  un  d i a l ogo  con t i nuo  con  i l  suo  Rapp resen tan te ) .

 

I n  ques to  nuovo  con tes to  i l  C i t t a d i n o  p r e n d e  c o s c i e n z a  d e l  f a t t o  d i  e s s e r e
r e s p o n s a b i l e  d i  c i ò  c h e  a v v i e n e  i n  P a r l a m e n t o  (ment re  ogg i  qua l s i a s i  s fo r zo  d i
i n f l uenza re  i l  Pa r l amento ,  a l  d i  l à  de l l e  e l ez i on i ,  è  inu t i l e ,  ne l  nuovo  con tes to  d i v i ene  ch i a ramente
ev i den te  a l  C i t t ad i no  che  i l  Pa r l amento  s i  muove  i n  base  a l l e  d i re t t i ve  r i c evu te  da i  C i t t ad i n i :  i n  t a l e
con tes to  se  una  persona  è  i nsodd i s fa t t a  da i  r i su l t a t i  de l l ' a t t i v i t à  pa r l amenta re  è  mot i va ta  a
documenta rs i  e  ad  ag i re ) .  

27 /01 /16 11



S i  t ra t t a  qu ind i  anche  d i  uno  s tep  ve rso  l a  def i n i z i one  de l l a  Democ raz i a  pa r t ec i pa t i va   po i ché
a t t rave rso  ques te  moda l i t à  d i  Democ raz i a  sem i -d i re t ta  i  C i t t ad i n i  ragg iungono  i l  dup l i c e  scopo  d i
o t tenere  l a  consapevo l ezza  de l l a  p rop r i a  responsab i l i t à  pe r  c iò  che  r i gua rda  l a  ges t ione  de l l a  Cosa
pubb l i c a ,  ed  una  ce r ta  d imes t i chezza  con  i  meccan i sm i  d i  Government  .

S i  no t i  che  a t t rave r so  ques ta  nuova  moda l i t à  d i  ges t i one  sem i -d i r e t t a  de l  Gove rnment  i  C i t t a d i n i
a s s u m o n o  g i à  u n  r u o l o  p r o p o s i t i v o  n e i  c o n f r o n t i  d e l  P a r l a m e n t o :  e s s i  pos sono  non
so lo  re voca re  i l  manda to  a l  Rappre sen ta te ,  o  sugge r i r e  ad  e sso  a z i on i  po l i t i c he .  E s s i  pos sono  anche ,
a t t rave r so  oppo r tun i  s t r umen t i  (de s c r i t t i  p i ù  avan t i ) ,  p r opo r r e  l egg i  ( i n  p r imo  l uogo  sv i l uppare  idee
per  l a  c reaz ione  d i  nuove  Legg i  )  de l l e  qua l i  i l  Pa r l amen to ,  i n  gene ra l e ,  non  può  non  t ene r  con t o  ( i n
ta l e  con te s to ,  ne l  ca so  i n  cu i  t a l i  p r opos te  non  s i ano  p r e se  i n  cons ide ra z i o ne  i  C i t t ad in i  pos sono ,
appun to ,  r e voca re  i l  manda to  a i  rappre sen tan t i  r e sponsab i l i  d i  t a l e  a t t egg i amen to ) .

Ino l t re  ques ta  moda l i t à  d i  ges t i one  de l  Pa r l amento  da  pa r t e  de i  C i t t ad i n i  rapp resen ta  uno
s t rumento  per  po te r  con t ras ta re  e f f i c acemente  l e  az i on i  d i  oppos i z i one  a l  p roces so  d i  r i fo rme
at tua to  ogg i  da l l e  I s t i t uz ion i   (ad  una  az i one  d i  “ res i s tenza”  da  pa r te  d i  un  “Po te re  pa ra l l e lo ”,  ad
esemp io ,  s i  può  l avo ra re  p i ù  e f f i c acemente  i n  d i rez i one  d i  una  r i fo rma  d i  t a l e  I s t i t uz i one:  una
az i one  i n t rap resa  da  una  magg io ranza ,  pe r  quan to  re l a t i va ,  d i  C i t t ad i n i  non  può  esse re ,  i n
democ raz i a ,  o s taco l a t a  da  nessuna  fo r za  po l i t i c a  o  I s t i t uz i one  –  con  i l  nuovo  s i s t ema  s i
pe rve r r ebbe ,  se  non  a l t ro ,  ad  una  fo rma  accesa  d i  conf l i t t o  che  met t e rebbe  i n  r i sa l t o ,  ag l i  o cch i
de i  C i t t ad i n i ,  l ' i l l eg i t t im i tà  de l l e  Is t i t uz i on i  ne i  conf ron t i  de l  p rocesso  d i  r i fo rma  ) .

Ta l e  con tes to  po l i t i co  rapp resen te rebbe  qu ind i  una  passo  avan t i  ve rso  l a  Democ raz i a  d i re t t a .
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SINTESI DELL’INIZIATIVA

I n  q u e s t a  s e z i o n e  c i  s i  o c c u p a  d e l l a  r a p p r e s e n t a n z a  a  l i v e l l o  l o c a l e ,  m e n t r e  n e l l a

s e z i o n e  s u c c e s s i v a  c i  s i  o c c u p a  d e l l a  r a p p r e s e n t a n z a  a  l i v e l l o  n a z i o n a l e ,

p a r l a m e n t a r e .

La  ques t i one  è  qu ind i ,  sos tanz i a lmente ,  che  

l ’ a t t u a l e  D e m o c r a z i a  n o n  a p p l i c a  i l  s u o  P r i n c i p i o  d i  b a s e :

l a  S o v r a n i t à  d e l  C i t t a d i n o .

La  nos t ra  Democ raz i a  ogg i  è  a f f l i t t a  da  due  p rob l emi  fondamenta l i :  essa  è  lon tana  da l  suo
mode l l o  o r ig i na r i o  (d i  Democ raz i a  ges t i t a  d i re t tamente  da i  C i t t ad i n i ,  ogg i  sos t i t u i t o ,  a  pa ro l e ,  da
que l l o  d i  Democ raz i a  rapp resen ta t i va ) ,  ma  essa  non  è  nemmeno  una  rea l e  Democ raz i a
rapp resen ta t i va .

Con  i l  p roge t to  Rapp resen tanza  2 .0  (d i  “Rapp resen tanza  d i re t ta ” )  s i  è  pensa to  d i  ovv i a re  a
ques t ’ u l t imo  g rave  prob l ema:

R I P O R T A N D O  L A  N O S T R A  D E M O C R A Z I A  A D  E S S E R E

U N A  R E A L E  D E M O C R A Z I A  R A P P R E S E N T A T I V A

(ment re  con  i l  P roge t to  p i ù  gene ra l e ,  In i z i a t i va  R i fo rma  da l  Basso ,  s i  p revede  anche  un  recupero
de l l a  Democ raz i a  d i re t t a ,  ovvero  d i  un  co i nvo lg imento  d i re t to  de i  C i t t ad i n i  ne l l e  ques t i on i  d i
Government  l oca l e ) .

Con  l ’ I n i z i a t i va  Rapp resen tanza  2 .0  s i  de f i n i s ce  un  modo  per  co r reggere   i  p rob l em i  de l l a  a t tua l e
mode l l o  d i  rapp resen tanza ,  con  una  nuova  fo rmula  che  reintroduce  in  tale  modello  i  vincoli  del
Rappresentante nei confronti dei Cittadini  :

D E F I N I S C E  C I O È  U N A  “ R A P P R E S E N T A N Z A  D I R E T T A ” ,
L ’ U N I C A  F O R M A  D I  R A P P R E S E N T A N Z A  R E A L E

P O S S I B I L E  I N  D E M O C R A Z I A .

E  l o  fa  basandos i ,  t ra  l e  a l t re  cose ,  su  d i  un  “ con t ra t to  p r i va to ”  t ra  E l e t to r i  e  Rapp resen ta te  che
obb l i ga  ques t ’ u l t imo  a  segu i re  l e  i nd i caz i on i  de i  p r im i  ( i n  g ran  pa r te  a t t rave rso  g l i  s t rument i
o f fe r t i  da l l a  p i a t ta fo rma  Web) ;  f i no  a l  pun to  da   r imet te re  i l  suo  mandato  ne l l e  man i  deg l i  e l e t to r i
(g raz i e  ad  a l cun i  esped i en t i  l ega l i ) .

L’ I n i z i a t i va  Rapp resen tanza  2 .0  pe rmet t e ,  t ra  l e  a l t re  cose ,  d i   fare  un  salto  di  qualità  a  quei
Movimenti  spontanei     d i  C i t t ad i n i  che  da  decenn i ,  da l l ’ e s te rno  de l l e  I s t i t uz i on i  (a l l ’ i n fuo r i  d i  un
Par t i t o ,  o ss i a  senza  avere  una  rapp resen tanza  ne l   Pa r l amento  l oca l e  o  naz i ona l e )  ce rcano  d i
m ig l i o ra re  l e  I s t i t uz ion i  ( su l  t e r r i t o r i o  l oca l e ,  o  ne l l a  Po l i t i c a  naz i ona l e )  non  r i uscendo,  i n  p ra t i c a ,
ad  o t t enere  nu l l a  a  causa  de l l ’ imposs i b i l i t à  d i  d i a l oga re  in  modo  e f f i c ace  con  esse .
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L a  f o r m a  d i  R a p p r e s e n t a n z a  d e f i n i t a  n e l l ’ I n i z i a t i v a
R a p p r e s e n t a n z a  2 . 0 ,  o  Rappresentanza diretta  ,

P U Ò  Q U I N D I  E S S E R E  A D O T T A T A  D A  A T T U A L I  M O V I M E N T I  S P O N T A N E I

(o  da  que l l i  che  possono  nasce re  a t t rave rso  l a  p i a t t a fo rma  d i  IRDB)  che  i n  ques to  caso
d i vengono   divengono l’unico “Partito” a presentarsi ai Cittadini come fautore di Elezioni realmente
democratiche;  po i ché  ess i  d i vengono   l ’ un i co  Pa r t i t o  (o  meg l i o ,  Mov imento )  che  opera  i n  moda l i t à
“ve ramente  democ ra t i c a ”  (ne l l a  qua l e  i  C i t t ad i n i  s ce lgono  e  gu idano  i  Pa r l amenta r i  du ran t e  i l
manda to ) .

u n a  r a d i c a l e  r i d e f i n i z i o n e  d e l l a  r a p p r e s e n t a n z a

I l  pr ob lema  de l la  Rappr esen tanza  ne l l a  De mocraz ia  moderna  no n  è  so lo  u n  prob lema  d i

e lez io n i  ( come  s i  pensa  quando  s i  p ropone ,  ad  esemp io ,  l a  ques t ione  de l  quo rum;  l a  qua l e ,  d i  pe r
sé ,  r imanendo  tu t t i  g l i  a l t r i  p rob l emi  conness i  a l l a  rapp resen tanza ,  non  i nc i de  d i  mo l to  su l
p rob l ema genera l e  de l l e  Democ raz i a ) .

I l  pr ob lema  r i s i e de  in  ogni  fas e  n e l l ’a t t ua le  processo  d i  rappres enta nza  ( tu t to  c i ò  che  s ta
p r ima  e  dopo  l e  e l ez i on i ) .  Ovvero ,  ad  una  ana l i s i  p i ù  super f i c i a l e ,  i l  p rob l ema  r i s i ede  i n  p r imo
luogo  ne l l a  asso l u ta  mancanza  d i  una  co r re t t a  ( rea lmente  democ ra t i c a )  fase  d i  p reparaz i one  de l l e
l i s t e ,  e  d i  c ampagna  e l e t to ra l e .  E  success i vamente ,  d i   “ges t i one”  de l  rapp resen tan te  da  pa r te  de l
C i t t ad i no  (d i  ese rc i z io ,  da  pa r te  de l  C i t t ad i no ,  de l l a  sua  Sov ran i t à  du ran t e  l a  l eg i s l a tu ra ) .

S i  t ra t ta  qu ind i  di riportare la rappresentanza ai Principi democratici  :  devono  esse re  i  C i t t ad i n i  ad
eserc i t a r e  l a  Sov ran i t à ,  e  qu ind i  a  sceg l i e re  i l  Cand ida to  e  a  ges t i re  l e  az ion i  de l  Rapp resen tan te
sono  subo rd ina te  a l l a  vo l on tà  de l  c i t t ad i no .

S i  deve  però  r i f l e t t e re  su  un  fa t to re  de te rm inan te :  u na  rea le  r i forma  deve  essere  i l  f ru t t o  d i

u n  r ipensame nto  de l l ’ i n t ero  qua dro  de l l ’a t tua le  S is t ema  is t i tuz io na le .  Come  sos teneva
E ins t e i n ,  quando,  dopo  r ipe tu t i  t en ta t i v i  d i  so l uz i one  d i  un  p rob l ema,  un  s i s tema  con t i nua  a  non
funz i onare ,  è  neces sa r i o  andare  a  r i vedere  l ’ app l i c az i one  de i  suo i  P r i nc i p i  d i  funz i onamento ,  e
qu ind i  r i ada t ta re  tu t t i  i  meccan i smi  d i  funz ionamento  a  ta l i  P r i nc i p i  ( sos tanz i a lmente :  non  se rve
mod i f i c a re  a l cune  pa r t i  de l  S i s tema,  ma esso  va  r ip roge t t a to  pa r t endo  da l l e  fondamenta ) .

Ne l  caso  de l  s i s t ema  d i  Rapp resen tanza  s i  t ra t t a  d i  andare  vedere ,  a  monte ,  cosa  s ign i f i ch i

veram en te  “eserc i z io  de l l a  vo lo ntà  de l  C i t tad in o” .

Mod i f i c a re  a l cune  pa r t i  de l  S i s t ema  i s t i t uz i ona l e  a t tua l e ,  come  s i  vuo l e  fa re  con  l ’ i n t roduz i one
de l  quo rum,  sos tanz i a lmente ,  non  cambie rebbe  l e  cose .  Po i ché  in  ques to  modo  s i  con t i nuerebbe  ad
ado t ta re  l ’ a t tua l e  ruo l o  “pass i vo ”  de l  C i t t ad i no .  Ovvero  l ’ a t tua l e  mode l lo  d i  “Democ raz i a  de l
consenso”  ne l  qua l e  i l  C i t t ad i no  non  ha  nessuna  rea l e  poss i b i l i t à  d i  esp r imere  l a  sua  vo l on tà  (esso
gode  un i camente  de l l a  “poss i b i l i t à ”  d i  da re  i l  p rop r i o  consenso  a  sce l t e  g i à  e f fe t t ua te  da  a l t r i ) .

Pe r  r ipo r t a re  l ’ a t t ua l e  Democ raz i a  a l  mode l l o  d i  rea l e  Democ raz i a  (Democ raz i a  de i  C i t t ad i n i  -  non
par l i amo  anco ra  d i  una  Democ raz i a  d i re t ta ,  ma  d i  una  Democ raz i a  rea lmente  rapp re sen ta t i va )  è
necessa r i o  r i ba l t a re  l e t te ra lmente  i  t e rm in i  de l l a  a t tua l e  rapp resen tanza .

Se  ogg i  sono  i  Pa r t i t i  a  s ceg l i e r e  i l  P rog ramma  e l e t to ra l e ,  i l  Cand ida to ,  l e  az i on i  spec i f i che  de l
Rapp resen tan t e  du ran te  l a  l eg i s l a tu ra  ( i n  t a l e  con tes to  i l  Cand ida to ,  po i  Rapp resen tan t e ,  non  è  che
una  emanaz i one  de l  Pa r t i t o  po l i t i c o ) ,  ne l  nuovo  con tes to  
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s i  r i p r i s t i n a n o  i  r u o l i  d e l l a  r e a l e  D e m o c r a z i a  r a p p r e s e n t a t i v a :

i l  C a n d i d a t o - R a p p r e s e n t a n t e  è  “ u n  d i p e n d e n t e ”  d e i  C i t t a d i n i

(un  semp l i c e  “ rapp resen tan te ”  che  rapp resen ta ,  appunto ,  i l  vo l e re  de l  suo  “ c l i en te” ) .

C i ò  s ign i f i c a  che  ne l  nuovo  con tes to  i l  Rapp resen tan t e  con ta  poco  o  nu l l a :  es so  deve  un i camente
possedere  una  conoscenza  “ tecn i ca ”  de i  meccan i sm i  d i  government  (come  l ’ avvoca to  deve
conoscere  i  meccan i sm i  d i  funz i onamento  de i  Tr ibuna l i  –  i l  ruo l o  de l  Rapp resen ta te  è ,
sos tanz i a lmente ,   mo l to  s im i l e  a  que l l o  de l l ’ avvoca to  i n  una  c l ass  ac t ion :  esso  deve  segu i re  l a
vo l on tà  de i  suo i  “ c l i en t i ” ) .

Una  appun to :   l ’ I n i z i a t i va  Rappre sen tanza  2 . 0  s i  o c cupa  anche  d i  una  ques t i one  d i  fondamen ta l e
impo r tanza ,  ogg i  pe r  l o  p i ù  i gno ra ta :  i l  Cand ida to  deve  ave r e   una  fo rmaz ione  t e cn i ca  adegua ta .

Nel nuovo modello di Rappresentanza diretta si ribaltano i meccanismi di scelta elettorale: sono i
Cittadini  che in primo luogo creano il  loro Programma elettorale  ( l a  p i an i f i c az i one  de l l a  so l uz i one
de i  l o ro  p rob l em i ) ,  e poi  scelgono un Cittadino “tecnicamente” in gamba che possa agire in  modo
efficace durante la legislatura .

I n  a l t re  pa ro l e ,  ne l  nuovo  mode l l o  d i  rapp resen tanza  non  v i  è  p i ù  i l  p rob l ema  d i  s ceg l i e r e  un
Cand ida to  i n  base  a l l e  “ sue  idee ”,  po i chè  l e  idee  sv i l uppa te  ne l  p rocesso  d i  Governmen t  sono  qu i ,
da l l ’ i n i z i o  ( s i a  ne l  p rog ramma  i n i z i a l e ,  s i a  ne l l e  az i on i  quo t i d i ane  d i  gove rnment ) ,  que l l e  de i
C i t t ad i n i .
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I MODELLI DI DEMOCRAZIA DIRETTA

R iassumendo,  i l  p rob l ema  che  è  a l l a  base  de l l a  Soc i a l - demcoraz i a  è  l a  mancanza  d i  una  rea l e
rapp resen ta t i v i t à  de i  C i t t ad i n i .  Cond i z i one  che   po r t a  ad  uno  sco l l amento  de i  governan t i  da i
gove rna t i .  E  d i  conseguenza  ag l i  a t tua l i  p rob l emi  d i  fa l l imento  economi co  de l l a  Naz ione ,
i ne f f i c ac i a  de i  se rv i z i ,  ecc  . . .

Pe r  po te r  usc i re  da l l a  a t tua l e  c r i s i  de l l a  Democ raz i a  eu ropea  è  qu ind i  necessa r i o  i n  p r imo  luogo
r i p r i s t i na re  l a  rea l e  rapp resen ta t i v i t à  ne l  government  de l l a  Democ raz i a  eu ropea .

l a  D e m o c r a z i a  m o d e r n a  n o n  p e r m e t t e  u n a  r e a l e  

d e l i b e r a z i o n e

Uno  de i  p rob l em i  d i  fondo  è  che  l a  Democ raz i a  è  de f i n i t a  come  s i s tema  de l i be ra t i vo  (dov rebbe
esse r l o ,  “ i n  t eo r i a ” ) .  Ma ,  a l l ’ a t to  p ra t i co ,  non  lo  è .

Ogg i  s i  d i ce  de l i be ra re  pe r  ind i ca re  l ’ a z i one  d i  dec i s i on i  p rese  ne l  gove rnment  d i  una  naz i one  (o
d i  una  i s t i t uz i one  democ ra t i c a  l oca l e ) .  La  de l ibe ra  è  in fa t t i  a t tua lmente  l a  dec i s i one  d i  t a l e  o rgano.
«  Una  de l i be raz i one  (ne l  l i nguagg io  comune  anche  de l i be ra ) ,  i n  d i r i t t o ,  è  l ' a t to  g i u r id i co  imputa to
ad  un  o rgano  co l l eg i a l e ,  cos t i tu i t o  da  una  p l u ra l i t à  d i  pe r sone ,  e  non  a  ques te  s i ngo l a rmente .»
(Wik i ped i a ) .

De l i be ra re :   «S tab i l i r e ,  r i so l ve re ,  ven i re  a  una  de te rm inaz i one  o  comunque  esp r imere  una
vo l on tà ,  una  dec i s i one ,  dopo  oppo r tuna  d i scuss i one  o  ponde raz i one;  s i  d i ce  in  pa r t i c .  d i  dec i s i on i
p rese  co l l eg i a lmente»   (Treccan i ) .  Ogg i  s i  ha  una  fa l sa  de l i be raz i one  po i ché  non  è  a f fa t to  l a
co l l e t t i v i t à  . .  .

i  f o n d a m e n t i  d e l l a  D e m o c r a z i a

S i  t ra t t a  qu ind i  d i  r i po r ta re  l a  Democ raz i a  a i  p r i nc i p i  (e  funz i ona l i t à )  de l l e  sue  o r ig i n i .

R i co rd i amo  che  l a  De mocraz ia  ne l  suo  model lo  or ig inar io  non  fa  a l t ro  che  r ipren der e  i

pr inc ip i  de l l a  “ comu ni tà  de l l ’ uom o”  or ig inar ia :  i l   V i l l agg io  ( l e  Naz i on i  che  s i  i sp i rano  a  mode l l i
succes s i v i  a  que l l o  da l l a  Democ raz i a  o r i g i na r i a ,  a ten i ese ,  come  que l l o  de l l a  Soc i a l - demco raz i a ,  i n
rea l t à  p rop r i o  non  possono  esse re  de f i n i t i   Democ raz i a ,  po i ché  es s i  de l l a  Democ raz i a
con t radd i cono  i l  mode l l o  o r i g i na r i o ) .

  Ovvero  l a  Democ raz i a  v i ene  de f i n i t a  su  que l l i  che ,  ne l l a  “ saggezza  t rad i z i ona l e ”,  e rano  r i t enu t i
esse re  i  p r i nc ip i  de l l a  Soc i e tà  c i v i l e .

P i ù  ne l l o  spec i f i c o  

l a  D e m o c r a z i a  s i  b a s a  s u l l ’ i d e a  c h e  s o l o  i n  u n  s i s t e m a  s o c i a l e  i n

c u i  l e  p e r s o n e  s o n o  r e s p o n s a b i l i  d i  s e  s t e s s e ,   s i  p u ò  a v e r e  u n a

e f f e t t i v a  q u a l i t à  d e l l a  v i t a .

In  a l t re  pa ro l e ,  secondo  l a  “ saggezza  t rad i z i ona l e ”  (ed  i l  Mode l l o  democ ra t i co  o r ig i na r i o ) ,  l a
soc i e t à  può  funz i ona re  so l o  quando  ( “ sono  pad ron i  (d i  fa re )  c iò  che  des i de rano  in  casa  p rop r i a ” ) .

O ,  d i  con t ro ,  quando  una  soc i e tà  è  governa t a  da  una  persona ,  o  un  g ruppo  d i  pe r sone  che
p re tendono  d i  opera re  “per  i l  bene  deg l i  a l t r i ”,  p res to  ta l e  bene  v i en  a  mancare  (ne l l a  m ig l i o re
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de l l e  ipo tes i  s i  p roduce  i ne f f i c i enza   deg l i  i n te rven t i  e  sv i l uppo  d i  “ i n te ress i  p r i va t i ”  i n  con f l i t t o
con  g l i  i n te ress i  pubb l i c i ) .

D a l  c o n c e t t o  d i  r e s p o n s a b i l i t à  d e l l e  p e r s o n e

n a s c e ,  a p p u n t o ,

i l  P r i n c i p i o  f o n d a m e n t a l e  d e l l a  D e m o c r a z i a  m o d e r n a :

i l  Popo lo  è  i l  Sov rano  (è  i l  popo lo  che  comanda) .

Pr i nc i p i o  i n  r ea l t à  comp le tamen te  d i s a t t e so ,  pe r  rag i on i  d i  oppo r t un i t à  po l i t i c a ,  a l l ’ a t t o  p ra t i co  da l l a
So c i a l - demcora z i a .  

Una  b r eve  p re c i s a z i o ne  s to r i c a :  l a  g rande  r i vo l u z i o ne  de l l a  Soc i a l - democ ra z i a ,  che  r i ba l t a ,  appun to ,
i  P r i n c i p i  de l l a  Democ ra z i a  o r i g i na r i a ,  na s ce  con  l a  R i vo lu z i one  f r ance se  ( con  i  G i a cob in i ) .  Da  a l l o ra ,
ne l l a  Democ ra z i a  eu ropea ,  i l  Popo lo  v i ene  sos t i t u i t o  ne l l a  Sovran i t à  da  una  “ c l a s se ”  d i  pe r sone  “p i ù
i n te l l i g e n t i ”  (men t r e  ne l l a  Monar ch i a  l a  sov ran i t à  e ra  g i u s t i f i c a ta  pe r  “d i r i t t o  d i v i no ”,  ne l l a  a t t ua l e
conce z i one  Soc i a l - democ ra t i c a  l ’ a c cen t ramen to  de l l a  sov ran i t à  ne l l e  man i  d i  una  “ c l a sse  d i r i gen te ”
v i ene  g iu s t i f i c a ta  con  una  non  meg l i o  p re c i s a ta  “ supe r i o r i t à  an t r opo log i ca ” ) .

(  cap i to lo  in  co rso  d i  sv i l uppo  )
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RAPPRESENTANZA PARLAMENTARE
DIRETTA

COME È POSSIBILE DEFINIRE (RI-DEFINIRE) UNA

REALE RAPPRESENTANZA: LA RAPPRESENTANZA

PARLAMENTARE

Non  è  fac i l e  immag ina re  che  v i  s i a  l a  poss i b i l i t à  i nd i v idua re  mode l l i  d i  government  a l t e rna t i v i  a
que l l i  de l l a  Soc i a l - democ raz i a .  Ma  è  su f f i c i en te  guarda re  qua l s i a s i  f i c t i on  amb ien ta t a  ne l l e  Town
USA  per  renders i  con to  d i  come,  i n  rea l t à ,  es i s tano  anco ra  ogg i  mode l l i  d i  rea l e  Democ raz i a
eg reg i amente  funz ionan t i  ( che  de f i n i scono  una  d imens i one  ne l l a  qua l e  l e  pe rsone  sono  l i be re  da l l e
coerc i z ion i  de l l a  Soc i a l - demcoraz i a ,  e  sono  i n  g rado,  senza  dover  u t i l i z za re  i n te rmed i a r i  po l i t i c i ,  d i
badare  a  se  s tesse  c reando  se rv i z i  e f f i c ac i  e  p roducendo  spese  sos ten ib i l i )
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Per  comprendere  i no l t re  come  s i a  poss i b i l e  ave re  una  m ig l i o re  rapp re sen tanza  pa r l amenta re ,
dobb i amo  tene r  con to  d i  quan to  i l l u s t ra to  in  a l t ro  pun to :  in  una  rea l e  Democ raz i a  l e  az i on i  da
conce r ta re  ( l e  spese)  re l a t i ve  ad  un  con tes to  sov ra - l oca l e  (naz i ona l e )  sono  es t remamente  i n fe r i o r i
r i spe t to  a l l e  spese  a t t ua l i .

L a  n e c e s s i t à  d i  u n  r e c u p e r o  d e l l a  P a r t e c i p a z i o n e

Un  cons i de raz i one  d i  fondamenta l e  impor tanza :  i l  “vot o”  det erminan te  in  Democraz ia  no n  è ,

com e  s i  pensa  oggi ,  que l lo  eserc i ta to  n e l l a  e lez ion i ,  ma  è  qu e l lo  che  s i  svo l ge  con t inuam ent e

in  Par lamen to  (dove  s i  dec idono  l e  az i on i / spese  da  e f fe t tua re ) .  I l  vo to  de l l e  e l ez i on i  è  in  rea l t à ,
p i ù  che  d i  vo to  democ ra t i co ,  d i  una  fo rma d i  delega .

Ques ta  concez i one  è  anda ta  pe rdu ta :  ogg i  l ’ a t t enz i one  de i  C i t t ad i n i  è  foca l i z za ta  su l l e  E l ez i on i ,
e  s i  pe rde  qu ind i  comp le t amente  l ’ i dea  d i  pa r t ec i paz i one  de i  C i t t ad i n i  a l  gove rnment .  Cosa  che
conduce ,  appunto ,  l a  Democ raz i a  eu ropea  ne l l a  a t tua l e  cond i z i one  d i  p ro fonda  c r i s i .  

Pe r  usc i re  da l l a  a t tua l e  c r i s i  de l l a  Democ raz i a  eu ropea  è  qu ind i  i n  p r imo  l uogo  necessa r i o
r i p r i s t i na re  una  cond i z i one  d i  pa r tec i paz i one  de i  C i t t ad i n i  a l  Government .

A  ques to  f i ne  con  In i z i a t i va  R i fo rma  da l  Basso  s i  è  concep i ta  una nuova forma di rappresentanza
che  possa  riportare  la  dimensione  partecipativa  nella  Democrazia  europea:  la  “rappresentanza
diretta”.  A t t rave rso  un  p roces so  d i  d i s - in te rmed i az i one  de l  governmen t  (e  d i  c resc i t a  de l l a
consapevo l ezza  de i  C i t t ad i n i  r i spe t to  a l l e  moda l i t à  d i  pa r tec i paz ione  e f fe t t i va ) .

 Un  p rocesso  ne l  qua l e  anche  i  C i t t ad i n i  che  s i  sen tono  meno  fe r ra t i  i n  mate r i a  po l i t i c a  s i
sen tano  co i nvo l t i  ne l l e  fo rme  p i ù  semp l i c i  de l  Gove rnment  pa r tec ipa to  de l l a  Rapp resen tanza
d i re t ta .

L a  q u e s t i o n e  d e l l a  R a p p r e s e n t a n z a

Per  po te r  de f i n i re  una  fo rma  d i  rapp resen tanza  p i ù  v i c i na  a i  p r i nc i p i  de l l a  Democ raz i a  rea l e  è
necessa r i o  i n  p r ima  i s tanza  ch i a r i re  cosa  s i  i n tenda  con  i l  t e rm ine  rapp resen tanza :  cosa
rapp resen tano  i n  rea l t à  i  rapp re sen ta t i  ( i n  Pa r l amento ,  Comune ,  ec c  …) .

I  Rappresentanti  in  Democrazia  sono  i  rappresentanti  delle  persone .  Ovvero  sono  i nd i v i du i
i nca r i c a t i  da i  rapp resen ta t i  (g l i  e l e t to r i )  d i  sos tenere  p resso  l e  pubb l i che  assemb lee  l e  l o ro  i s t anze
( l e  l o ro  vo l on tà ) .

Ques ta  è  l a  def i n i z i one  l ega l e  de l  rapp resen tan t e .  Ed  è  i l  p ropos i to  de l l a  Democ raz i a  rea l e .

E  l e  i s tanz e  de i  C i t ta d in i  ch e  i  Rapprese ntan t i  devo no  por tare  in  Par lamen to  son o   r i ch ies te

d i  so ddi s faz ion e  d i  b iso gni  rea l i .  Mol t o  lon tane  da  que l l e  i s tanze  ideo lo g iche  por ta te  in

Par lam ent o  da i  par t i t i  po l i t i c i :  t raguard i  genera l i  che  quas i  ma i  sono  i n  re l az ione  con  spec i f i c i
b i sogn i  de l  momento  de l l e  pe rsone  (un  S i ndaca to  d i  ca tego r i a  può  fo rse  rapp resen ta re  de l l e
i s tanze  d i  C i t t ad i n i ,  ma  un  pa r t i t o  po l i t i c o  non  è  p rop r i o  a t t rezza to  a  ta l e  f i ne ) .

Un  Pa r t i t o  è  ogg i  l e ga to  so l o  a  l i ve l l o  demagog i co  a  b i s ogn i  spec i f i c i  de i  C i t t ad in i .  “ I s t anze ”
cava l ca te  du ran te  l e  campagne  e l e t t o ra l i ,  c he  pe rò ,  come  r i ch i ede  l a  nos t ra  Cos t i t u z i one  ( che
a t t r i bu i s ce  l i b e r t à  d ’ a z i one  de l l ’ e l e t t o  r i s pe t to  a l l a  vo l on tà  deg l i  se l e t t o r i )  s ono  l a s c i a te  da  pa r te
dopo  l e  e l e z i on i .

L a  d i m e n s i o n e  l o c a l e  è  q u a l i t à  i m p r e s c i n d i b i l e  d a  u n a  r e a l e  

r a p p r e s e n t a n z a  d e mo c r a t i c a

Rappr esen tare  l e  perso ne,  oss ia  l e  l oro  i s tanze ,  s ign i f i ca  per  l o  p i ù  rappr esen tare  u n

t er r i t or io  spec i f i co  (possono  esse rc i  i s t anze  cond i v i se  a  l i ve l l o  naz i ona l e ,  ma  per  ques to  v i
possono  esse re  acco rd i  t ra  "pa r t i t i  l o ca l i " ) .
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La  dimensione locale della rappresentanza  (ovvero  una  d imens i one  ne l l a  qua l e  i l  rapp resen tan t e
rapp resen ta  l e  i s t anze  d i  un  te r r i t o r i o  spec i f i c o )   è  l ' un i co  mode l l o  d i  Democ raz i a ,  come  è
tes t imon i a to  da l l a  Democ raz i a  o r i g i na r i a  (qua l s i a s i  a l t e rna t i va  a  ta l e  mode l lo  a l l on tana  i l
gove rnment  da  una  rea l e  d imens i one  democ ra t i c a ) ,  e  da l l ' e cce l l en t e  funz i onamento  de l l e  Town
USA .

Ma  l a  d imens i one  d i  rapp resen tanza  lo ca l e  è  anche  que l l a  o t t ima l e  pe r  a lmeno  due  rag ion i :

1 )  so lo  ne l l a  d ime ns ion e  loca le  è  poss ib i l e  r i cu perare  l 'or ig i na le  concez ion e  d i  po l i t i ca
(ancora  o ggi  adotta ta  ne l l e  Town  USA)  n e l l a  qua le  i l  gov ernm ent  no n  è  a l t ro  che  l 'a t t i v i tà  de i

C i t tad in i  per  ges t i re  se  s tess i  ( i l  l o ro  te r r i t o r io ) .

R i co rd i amo  che  ne l l e  p i c co l e  c i t t ad i ne  d i  p r ov in c i a  USA ,  come  e ra  ne l l a  Democ ra z i a  o r i g i na r i a ,  non
v i  s ono  “ i s t i t u z i on i ”  gove rna t i ve  come  è  i n  Europa ,  ma  i  C i t t ad in i  s ono  e s s i  s t e s s i  l e  I s t i t u z i o n i  ( non
v i  s ono  rappre sen tan t i ,  ma  i  C i t t ad i n i  pa r t e c i pano  d i r e t t amen te  a l l e  a s semb lee  ammin i s t ra t i ve  de l l a
c i t t ad ina ) .  E  spe s so  i  C i t t ad in i  s vo lgono  e s s i  s t e s s i  d i r e t t amen te  l e  ope re  pubb l i c he  ed  i  s e r v i z i  d i
a s s i s t enza  so t to  fo rma  d i  vo l o n ta r i a to ,  come  avven i va  s i no  a  poch i  ann i  o r  sono  anche  ne l l e  zone
ru ra l i  eur opee  ( s i  t enga  con to  che  t a l e  vo l on ta r i a to  è  pos s i b i l e  pe r ché  i n  t a l e  con te s to ,   ne l  qua l e  l e
t a s se  sono  m in ime  se  non  nu l l e ,  non  s i  è  co s t r e t t i ,  come  s i  è  i n  Eu ropa ,  a  l avora r e   mo l to  p i ù  d i  me tà
de l  p ro rp i o  t empo  pe r  paga re  l e  t a s se ) .

Un  mode l l o  d i  que s to  t i po ,  anche  po r ta to  ad  un  l i ve l l o  d i  gove rnment  naz i o na l e  ( con  g l i  oppo ru tn i
ada t t amen t i ) ,  d i v i ene  p iù  e f f i c i e n te  ed  e s t ramamen te  p i ù  e conomico  de l  s i s t ema  d i  gove rnmen t
pa r l amen ta re  de l l a  So i ca l - demco ra z i a .
Qu ind i  so l o  pa r tendo  da  ta l e  d imens i one  d i  Gove rnment  l oca l e  (a )  v i  può  esse re  una  rea l e

consapevo l ezza  de l l e  i s t anze  d i s cusse  da l  Rapp resen tan te  in  Pa r l amento .

Ed  ino l t re ,  i n  t a l e  d imens i one ,  come  s i  ved rà ,  s i  ha   una  dras t i ca  r iduz ion e  de i  cos t i  de l l a
po l i t i ca .   

2 )  so lo  la  d ime ns ion e  loca le ,  i no l t re ,  v i  pu ò  essere  i l  d ia logo  d i re t to  con  i l  Rappres enta te

par lame ntare  necessar io  a  sv i lu ppare  una  rea le  rappres enta nza .  Ne l l o  scena r i o  p rev i s to  ne l
p roge t to  Rapp resen tanza  2 .0  s i  o t t i ene  una  cond i z i one  ne l l a  qua l e  i  Rapp resen tan t i  passano  g ran
par t e  de l  t empo  ne l  t e r r i t o r i o  da  ess i  rapp resen ta to .  Ed  in  ques to  modo  ess i  possono
con t i nuamente  r i c evere  inpu t  da l l a  base  deg l i  e l e t to r i ;  e  possono  esse re  mon i to ra t i  ne l l e  l o ro
az i on i .

 S i  t enga  con to  c he  ne l  nuovo  s cena r i o  d i  Rappre sen tanza  d i r e t t a  camb ia  rad i ca lmen te  l a  cond i z i o ne
de l  Pa r l amen ta re  c he  ogg i  v i ve  pe r  l o  p i ù  ne l l a  cap i t a l e ,  l o n tano  da l l a  r ea l t à  l o ca l e  de l  suo  co l l eg i o
e l e t t o ra l e :  i l  p r ob l ema  d i  fondo  è  che  ogg i  i  Pa r l amen ta r i  non  so l o  d i vengono  de i  p r o fe s s i on i s t i  de l l a
po l i t i c a  “ a  v i t a ”,  ma  mo l t i  d i  l o r o ,  s op ra t tu t t o  que l l i  d i  a rea  soc i a l democ ra t i c a ,  hanno  ese r c i t a to
que l l a  a t t i v i t à  f i n  da  g i ovan i ,  r imanendo  da  a l l o ra  da  sempre  con f i na t i  fuo r i  da l  mondo  rea l e  ( sono
sempre  v i s su t i  ne l l e  d imens ione  pa ra ss i t a  de l l e  pe r sone  “ sovvenz i ona te ”  da l l o  S ta to ) .  

Con  i l  mode l l o  d i  Rapp resen tanza  d i re t ta  i l  Rapp resen tan te  v i ve  g ran  pa r t e  de l  t empo  a  con ta t to
con  i  suo i  e l e t to r i  .C i ò  è  poss i b i l e  g raz i e ,  t ra  l e  a l t re  cose ,  a l  fa t to  che ,  a  l i ve l l o  pa r l amenta re ,
vengono  u t i l i z za t i  mezz i  d i  comun icaz i one  mu l t imed i a l e  in te ra t t i va  pe r  r i un i on i ,  a ssemblee  e
vo taz i on i  a  l i ve l l o  pa r l amenta re ) .

Pe r  t a l i  rag i on i ,  anche per il  government a livello nazionale non si può prescindere dal principio
fondamentale  della  reale  rappresentanza  delle  istanze  (ossia  della  volontà)  dei  cittadini  sul
territorio.  In  a l t re  pa ro l e  

i n  u n a  r e a l e  D e m o c r a z i a  i l  P a r l a m e n t o  d e v e  m a n t e n e r e ,  p u r  i n  u n a

d i m e n s i o n e  c e n t r a l i z z a t a ,  l a  f u n z i o n e  d e l l a  r a p p r e s e n t a n z a  l o c a l e .
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C iò  non  è  lon tano  da l l a  concez ione  a t t ua l e ,  ne l l a  qua l e  i l  Rapp resen tan te  è  ( i n  t eo r i a )  l ega to  a l
suo  Co l l eg i o  e l e t to ra l e :  s i  t ra t t a  qu ind i  so l o  d i  a t tua re  una  moda l i t à  che  ogg i  è  esp res sa  so lo  su l l a
ca r ta ,  ma  ma i  rea l i z za ta .

C o m e  s i  p u ò  r e a l i z z a r e  t a l e  mo d e l l o  d i  r ap p r e s e n t a n z a  d i r e t t a ?

Per  comprendere  come  quanto  esp re sso  i n  p recedenza  possa  esse re  e f fe t t i vamente  rea l i z zab i l e ,
dobb i amo i n  p r imo  l uogo  cons ide ra re  che  ne l  nuovo  scenar i o  l a  mo le  d i  l avo ro  svo l to  i n  Pa r l amento
è  es t r emamente  i n fe r i o re  a  que l l a  a t tua l e  (po i ché  i n  una  rea l e  Democ raz i a ,  ovvero  dove  s i  opera
per  sodd i s fa re  e f fe t t i vamente  i  b i sogn i  de l l e  pe rsone ,  l a  magg io r  pa r te  de l l e  az i on i  vengono  dec i se
a  l i ve l l o  l o ca l e ) .  Ovvero  i n  una  d imens ione  rea lmente  democ ra t i c a  l e  az ion i  conco rda te  a  l i ve l l o
sov ra - reg i ona l e  sono  semp l i c emente  deg l i  acco rd i  t ra  rea l t à  l oca l i  (Reg i on i ,  P rov i nce) .

In  ogn i  caso ,  ammett endo  che  con t i nu i  ad  esse re  necessa r i o  un  Governo  cen t ra l e  (Naz i ona l e ) ,
esso  non  può ,  appunto ,  p resc i ndere  da i  p r i nc i p i  i l l u s t ra t i  i n  p recedenza .  P r i nc i p i  che  prevedono
innanz i tu t to  che  i  C i t t ad i n i  possano  sceg l i e re  l i be ramente  “ su l  t e r r i t o r i o ”  l a  pe rsona  che  sa rà  i l
rapp resen ta te  de l l e  l o ro  i s t anze  (un  “Rapp resen tan te  d i re t to ”,  i n  con t i nuo  con ta t to  con  ess i ) .

Opera t i vamente ,  s i  no t i ,  l a  nuova  fo rma  d i  rapp resen tanza  d i re t ta  de l l e  i s t anze  l oca l i  può  esse re
sv i l uppa ta  ( i n  I t a l i a )  mantenendo  l e  a t tua l i  d imens i on i  numer i che  de l  Pa r l amento  (pur  o t tenendo,
ne l l a  nuova  moda l i t à ,   no tevo l i  r i spa rm i ) .

S i  deve  i n fa t t i  t ene r  p resen te  che  l a  Camera  de i  Deputa t i  ha  p i ù  d i  600  deputa t i ,  e  che  l e
P rov i nce  i t a l i ane  sono  poco  p i ù  d i  100 .  Qu ind i  i n  una  cond i z ione  d i  rea l e  rapp resen tanza  lo ca l e
ogn i  p rov i nc i a ,  mantenendo  l ' a s se t to  a t tua l e ,  può  i nv i a re  in  pa r l amento  6  Deputa t i .

C i ò  s i gn i f i c a  che  ne l  nuovo  scena r i o  ogn i  rea l t à  l o ca l e  d i re t tamente  rapp re sen ta t a  i n  Pa r l amento
co r r i sponde  ad  1 /6  d i  una  prov i nc i a  a t tua l e  (ad  una  c i t t ad i na  d i  p rov i nc i a :  s i  pens i  a  “Town”  come
Ivrea ,  Susa ,  Co r t i na  d ’Ampezzo ,  ecc  …) .
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New Politics:

PERCHÈ UN NUOVO MODELLO

DI LISTA CIVICA

I l  p resen te  documento  fa  pa r t e  de l  P roge t to  In i z i a t i va  Rapp resen tanza  2 .0  (Rapp resen tanza
d i re t ta ) ,  i l  qua l e  a  sua  vo l t a  fa  pa r te  de l  p roge t to  p i ù  genera l e  In i z i a t i va  R i fo rma  da l  Basso
(p i a t t a fo rma Web  e  nuove  metodo log i e  pe r  una  New Po l i t i c s  sv i l uppa ta  D i re t t amente  da i  C i t t ad i n i ) .

A l l a  pag ina  l ucabo t taz i . com  è  poss i b i l e  s ca r i c a re  va r i  document i  che  i l l u s t rano  i l  P roge t to .

S i  de l i nea  qu i  una  L i s ta  C iv i c a  d i  fo rma  comp le tamente  nuova ,  che  permet te  d i  sv i l uppare
l ’ a z i one  de l  Rapp resen tan te  e l e t to  in  base  a l l a  rea l e  vo lon tà  de i  C i t t ad i n i  p romoto r i  de l l a  L i s ta .

Pe rché  è  i nd i spensab i l e  un  nuovo  mode l l o  d i  rapp re sen tanza?

La  Po l i t i c a  ogg i  è  asso l u tamen te  improdut t i va  ( i ncapace  d i  e f fe t tua re  l e  r i fo rme  che  sono
necessa r i e  ad  un  s i s tema  democ ra t i co  i n  c r i s i  sempre  p i ù  p ro fonda ) .

La  Po l i t i c a  è  a t tua lmente  ine f f i c ace  ne l l e  t re  t i po l og i e  ogg i  i n  auge:

■         la Politica dei Partiti:       i  Pa r t i t i  sono  d i venu t i ,  un  po ’  pe r  una  lo ro  p red i spos i z i one  o r i g i na r i a ,
un  po ’  pe r  una  g radua l e  “ se l ez i one  mer i toc ra t i c a  a l  con t ra r i o ”,  una  fo rma  i r r imed i ab i lmente
“pa rass i t a r i a ”  d i  po l i t i c a .  Ch i  ope ra  ne i  Pa r t i t i  ogg i  è  un  “Po l i t i c o  d i  p ro fess i one”  ne l  senso
che  se  abbandona  l ’ a t tua l e  “g i oco  de l l a  Po l i t i c a ”  f i n i s ce  su l  l a s t r i co  (non  sa  fa re  a l t ro ) .  E ’
una  t rappo l a  pensa re  che  g l i  a t tua l i  Pa r t i t i  possano  camb ia re :  come  i  D inosau r i ,  pu r t roppo
per  l o ro ,  devono  mor i re ,  pe r  l a sc i a re  i l  pos to  a  nuove  fo rme d i  Po l i t i c a .

■         la  Politica  sviluppata  direttamente  dai  Cittadini  in  alternativa  a  quella   dei  Partiti      ,  come
que l l a  de l l e  L i s te  c i v i che ,  l a  qua l e  è  teo r i c amente  ( so l o  teo r i c amente )  l ’ un i ca  ve ra  fo rma  d i
po l i t i c a  democ ra t i c a ,  segue  i n  rea l t à  l a  s tessa  f i l o so f i a  e  l e  s tesse  f i na l i t à  de i  Pa r t i t i  (anche
se  un  modo  “ fu rbo”,  pe r  ca t tu ra re  l a  massa  de i  “de l us i ”  da i  Pa r t i t i ,  non  fa  a l t ro  che
esp r imere  un  “vo to  con t ro ” ) .

■         la Politica “di base” dei Comitati spontanei di Cittadini      ,  l a  qua l e  è  e f fe t t i vamente  una  fo rma
d i  Po l i t i c a  democ ra t i c a ,  “ senza  compromess i ”,  e  che ,  p rop r i o  pe rchè  to ta lmente  es t e rna  a l l e
I s t i t uz i on i  (a l l ’ a z i one  Assemb lea re  d i  Pa r l amento ,  Comune ,  C i rcosc r i z i one ,  ecc  . .) ,  non
r i esce  ad  avere  nessuna  rea l e  e f f i c ac i a .

Pe r  ques te  rag i on i  s i  pensa  s i  debba  a t tua re  un  modo  d i  fa re  Po l i t i c a  rad i ca lmente  nuovo.

Ta l e  moda l i t à  è  ind i ca ta ,  ne i  t e rm in i  p i ù  gene ra l i ,  ne l  P roge t to  In i z i a t i va  R i fo rma  da l  basso ,  i l
qua l e   def i n i sce  un  modo  d i  fa re  l a  Po l i t i c a  p ra t i c a to  d i re t tamente  da i  C i t t ad i n i .  E  ne l
comp lemen ta re  P roge t to  Rapp resen tanza  2 .0 ,  che  de f i n i s ce  un  nuovo  mode l l o  d i  “ rapp resen tanza
d i re t ta ”,  ne l  qua l e  i l  rapp resen tan te  e l e t to  d i pende  d i re t tamente ,  i n  tu t to  e  pe r  tu t to ,  dag l i  E l e t to r i
[ i  document i  sono  sca r i c ab i l i  a l l a  pag .   l ucabo t tazz i . com]

L’ impor tanza  s t ra teg i ca  de l  nuovo  mode l l o  d i  Rapp resen tanza  d i re t t a  r i s i ede  ne l  fa t to  che  esso
non  s i  l im i ta  a  de f i n i re  una  co r re t t a  “d i pendenza”  de l  Rapp resen tan te  e l e t to  ne i  con f ron t i
de l l ’ E l e t to re .  Ma  a l  fa t to  che  
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t a l e  m o d e l l o  r e i n t r o d u c e  n e l l a  D e m o c r a z i a  a t t u a l e

l a  q u a l i t à  f o n d a m e n t a l e  d e l l a  D e m o c r a z i a :

L A  C A P A C I T À  D A  P A R T E  D E L  C I T T A D I N O  D I  P A R T E C I P A R E

A L  G O V E R N M E N T  D E L L A  C O S A  P U B B L I C A .

Di  fa t to ,  c ioè ,  con  appos i t i  s t rument i  e  nuove  metodo log i e  (asso l u tamente  compat i b i l i  con  l e
l egg i  a t tua l i ) ,  l ’ I n i z i a t i va  met te  i n  mano  a i  C i t t ad i n i  i l  Po te re  de l i be ra t i vo  che  ad  ess i ,  i n
Democ raz i a ,  va  a t t r i bu i to .

Questa  qualità,  il  Potere  deliberativo,  è  proprio  ciò  che  manca  oggi  ai  Comitati  spontanei  di
Cittadini.

q u a l c h e  c o n s i d e r a z i o n e  s u l  P o t e r e  d e l i b e r a t i v o

S i  t ra t ta  d i  met t e re  i n  mano  a i  C i t t ad i n i  i l  Po te re  de l i be ra t i vo ,  che ,  sos tanz i a lmente ,  è  l a
poss i b i l i t à  de l  C i t t ad i no  d i  esp r imere  l a  sua  vo lon tà  ne l l e  ques t i on i  d i  Gove rnment  de l l a  Cosa
pubb l i c a .

I l  fa t to  è  che  i l  Po te re  de l ibe ra t i vo  imp l i c a  un  “p rocesso  de l i be ra t i vo ”  che  non  s i  de te rm ina
un i camente  ne l l ’ a z i one  de l  Vo to  ( i n  ques to  caso  i l  vo to  i n  Assemb lea  da  pa r te  de l  Rapp resen tan te ) ,
l a  qua l e  è ,  anz i ,  un  aspe t to  marg ina l e  de l  p rocesso .

I l  p roces so  de l i be ra t i vo  ha  in fa t t i  i  suo i  aspe t t i  p i ù  s ign i f i c a t i v i  ne l l e  fas i  che  p recedono  l a
vo taz i one:  i n fo rmaz i one   ( i l  C i t t ad i no  s i  i n fo rma  su l l e  ques t i on i  da  t ra t ta re  i n  Assemb lea) ,  d iba t t i t o
( i l  C i t t ad i no  met te  a  pun to  l e  p rop r i e  op in ion i  conf ron tando l e  con  que l l e  deg l i  a l t r i ) .  So l o  quando  i l
“C i t t ad i no  i n fo rmato ”  av rà  ragg iun to  una  su f f i c i en te  “consapevo l ezza  po l i t i c a ”,  i n fa t t i ,  i l  vo to  da
l u i  esp re sso  av rà  un  e f fe t t i vo  va l o re  ( i l  vo to  sa rà  e f fe t t i vamente  l ’ e sp ress i one  de l l a  sua  vo lon tà ;  o
meg l i o  rapp resen te rà  ve ramente  d i  un  b i sogno  in te rno  a l l a  comun i tà  soc i a l e ) .

L’ I n i z i a t i va  Rapp resen tanza  2 .0  è  f i na l i z za ta ,  o l t re  che  a  fo rn i re  a l  C i t t ad i no  uno  s t rumento  che
g l i  pe rme t te  d i  esp r imere  d i re t tamente  l a  sua  vo l on tà  i n  assemb lea  t ram i te  i l  suo  Rapp resen tan t e ,
anche ,  ed   è  p i ù  impor t an te ,  a  stimolare i  Cittadini  ad interessarsi  delle  questioni politiche che li
riguardano  più  direttamente .  S i  pe rsegue  ques to  ob i e t t i vo  portando  alla  loro  attenzione  le
questioni della Politica “reale” (le questioni che essi toccano sul mano sul territorio), e mostrando
ad  essi  quale  sia  la  loro  responsabilità  nel  Government  del  territorio  (ovvero  mos t rando  ad  ess i
quan to  l e  cose  ogg i  debbano  es se re  camb ia te ,  e  qua l e  s i a  i l  l o ro  Po te re  d i  camb ia re  e f fe t t i vamente
l e  cose) .

Ques ta  az i one  p ropedeut i ca  a l l a  “Po l i t i c a  de i  C i t t ad i n i ”  è  una  operaz ione  necessa r i a  po i ché  i
C i t t ad i n i  abbandon ino  l ’ i dea ,  a t tua lmente  i ncu l ca t a  i n  l o ro  da l l a  “p ropaganda  soc i a l democ ra t i c a ”,
de l  “ i o  t an to  non  so  fa re  Po l i t i c a ,  e  qu ind i  l a  devo  l a sc i a r  fa re  ad  a l t r i ”.  

S i  r i c o r da  che  i l  p r oge t t o  I n i z i a t i va  Rappre sen tanza  2 . 0  me t te  a  d i spos i z i one  de i  C i t t ad i n i  non  so l o
s t r ument i   d i  comun i caz i one  d i r e t t a  t r a  e l e t t o r i  e  Rappre sen tan te ,  ma  anche  s t r umen t i  d i
“ I n fo rmaz ione  da l  ba s so ”   ( fa c i lmen te  ge s t i b i l i  da i  C i t t ad in i )  e  d i  d i ba t t i t o  t r a  C i t t ad in i .

a l c u n e  q u a l i t à  d e l l a  P r o p o s t a

La  p resen te  p ropos ta  d i  L i s ta  C i v i c a  d i  nuova  concez i one  nasce  qu ind i  da  una  ana l i s i  de l l e
qua l i t à  mancan t i  a l l e  L i s te  c i v i che  a t tua l i  (e  de l l a  d i f f i c o l t à  pe r  i  Com i ta t i  spon tane i  d i  sv i l uppare
l e  rea l i  po tenz i a l i t à  de l l a  Po l i t i c a  de i  C i t t ad i n i ) .

Cosa  manca  a l l e  L i s te  c i v i che  ed  a i  Com i ta t i  spon tane i  a f f i nchè  s i  possa  sv i l uppare ,  i n  I t a l i a ,
una  e f f i c ace  az i one  d i  Po l i t i c a  de i  C i t t ad i n i ?
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Per quanto riguarda le Liste civiche ,  ogg i  manca  una  rea l e  “d ipendenza”  de l  l o ro  Rapp resen ta te
dag l i  e l e t to r i .  Cosa  che  met te ,  a l l ’ a t to  p ra t i co  de l l a  a t t i v i t à  assemblea re ,  t a l i  l i s t e  su l l o  s te sso
p i ano  d i  que l l e  t rad i z i ona l i ,  ges t i t e  da i  Pa r t i t i  po l i t i c i  ( i n  sos tanza :  l a  Po l i t i c a  de i  Mov iment i  che
s tanno  d i e t ro  a l l e  L i s te  c i v i che  non  è  una  ve ra  “Po l i t i c a  de i  C i t t ad i n i ”,  o ss i a  non  è  una  ve ra  Po l i t i c a
democ ra t i c a  –  ta l i  mov iment i  nascono  quas i  un i camente  per  sv i l uppare  una  az i one  “med i a t i c a ”
f i na l i z za ta  a  ca rp i re  l a  buona  fede  de i  C i t t ad i n i  scon ten t i  de l l a  Po l i t i c a  t rad i z i ona l e ) .

Per  quanto  riguarda  i  Comitati  spontanei,  manca  invece  una  rappresentanza  effettiva ,  o ss i a  l a
poss i b i l i t à  d i  esp r imere  con  e f f i c ac i a  l a  l o ro  vo l on tà  (ogg i  l a  l o ro  az i one  r imane  per  l o  p i ù  un
“ fas t i d i o ”  pe r  l e  I s t i t uz i on i ) ,  e  qu ind i   manca  ad  essi  la  possibilità  di  sviluppare  azioni  realmente
efficaci  .

I l  p rob l ema  d i  fondo  è  che  i  Com i ta t i  spon tane i ,  pu r  e f fe t t uando  l ’ un i ca  ve ra  fo rma  d i   Po l i t i c a
democ ra t i c a  ( sono  g l i  un i c i  p ropugna to r i  d i  una  Po l i t i c a  che ,  essendo  sv i l uppa ta  da i  C i t t ad i n i
s te ss i ,  po t rebbe  po r ta re  ad  una  rea l e  sodd i s faz i one  de i  b i sogn i  de i  C i t t ad i n i ) ,  avendo essi scartato
a priori la possibilità di dotarsi di qualsiasi forma di Potere effettivo,  rimangono al più una forma di
Potere consultivo   che  ne l l a  fase  a t tua l e  d i  Democ raz i a  rapp resen ta  poco  meno  d i  un  op t i ona l .

I n  ques t a  lo ro  d imens i one  i  Comi ta t i  spon tane i  f i n i s cono  per  d ipendere  da l  g i oco  de i  Pa r t i t i ,
po i ché  r i nunc i ando  ad  ogn i  fo rma d i  po te re  e f fe t t i vo ,  ess i  non  possono  che  r ipo r re  l e  l o ro  spe ranze
su  d i  una  “ r i fo rma”  de i  Pa r t i t i    ( ess i  s i  basano  su  d i  una  imposs i b i l e ,  a  m io  avv i so ,  poss i b i l i t à  che
che  i  Pa r t i t i  p rendano  cosc i enza  d i  es se re  usc i t i  da i  b i na r i  de l l a  ve ra  Po l i t i c a  democ ra t i c a ) .
R i cadendo,  appunto ,  in  ques to  modo,  ne l l a  t rappo l a  de l l a  pa te rna l i s t i c a  c rea ta  da l l a  in fo rmaz i one
med ia t i c a  soc i a l democ ra t i c a  (e  da l l ’ educaz i one  sco l as t i c a )  con  l a  qua l e  s i  sono  po r ta t i  i  C i t t ad i n i  a
c redere  che  non  s i  possa  v i ve re  senza  l a  gu ida  de i  Pa r t i t i  ne l l a  con f i gu raz i one  a t tua l e  (un  “pad re
pad rone”  che  può  ga ran t i re  i l  nos t ro  benesse re ) .

I l  p rob l ema  è  che  Com i ta t i  spon tane i  i n  ques to  modo,  a  m io  avv i so ,  s i  l a sc i ano  conf i na re  da i
Pa r t i t i  i s t i t uz i ona l i  i n  una  d imens i one  d i  “ l imbo”  ne l l a  qua l e  ess i  d i vengono  per  i  Pa r t i t i  una  u t i l e
( e  “ i nnocua” )  va l vo l a  d i  s fogo  per  a l cune  fasce  d i  C i t t ad i n i  p i ù  p ropens i  a  con tes ta re  l a  Po l i t i c a
a t tua l e  (un  u l t e r i o re  p rob l ema  è  che  una  pa r te  d i  t a l e  fasc i a  d i  C i t t ad i n i  è  u l t imamente  ca t tu ra t a
da l l a  demagog i a  de l l e  a t tua l i  L i s te  c i v i che ,  che  p rome t tono  ad  ess i  un  “po te re  e f fe t t i vo ” ) .

S i  dov rebbe  i no l t re  r i f l e t t e r e  su l  fa t to  che ,  i n  ogn i  caso ,  se  anche  i  Com i ta t i  spon tane i  ne l l a  l o ro
ca ra t t e r i z zaz i one  a t tua l e  r i usc i s se ro ,  a l l a  f i ne ,  a  rendere  e f fe t t i va  l a  l o ro  az i one ,  ess i  r imar rebbero
comunque  nu l l ’ a l t ro  che  una  sp i na  de l  f i anco  de l l e  I s t i t uz i on i ,  ma  non  sa rebbero  ma i  i n  g rado  d i
conc re t i z za re ,  a  causa  de l l a  mancanza  d i  un  rea l e  “Po te re  de l i be ra t i vo ”,  una  rea l e  po l i t i c a
cos t ru t t i va ;  ovvero  non  sa rebbero  comunque  ma i  in  g rado  d i  con t r i bu i re  a  m ig l i o ra re  l a  ges t i one
de l  t e r r i t o r i o  ( i n  assenza  d i  un  e f fe t t i vo  po te re  de l i be ra t i vo ,  essi  possono solo  tentare di  opporsi
ad  iniziative  istituzionali,  ma  non  possono  portare  avanti  iniziative  costruttive  nate  dalle  reali
esigenze  dei  Cittadini  –  l ’ I n i z i a t i va  Rapp resen tanza  2 .0  met t e  i n  mano  a i  Comi ta t i  spon tane i
s t r ument i  pe r  o rgan i z za re  l e  i dee  de i  C i t t ad i n i ,  e  pe r  espo r l e  ne l l e  Assemb lee  i s t i t uz i ona l i ) .

l a  q u a l i t à  d i  b a s e :  l a  “ b l i n d a t u r a ”  d e l  P o t e r e  d e i  C i t t a d in i

Ce r to ,  l ’ i dea  d i  fondo  per  l a  qua l e  i  Com i ta t i  spon tane i  r i f i u tano ,  come  i  Monac i  d i  un  tempo,
qua l s i a s i  con taminaz i one  con  i l  po te re  i s t i t uz i ona l e ,  è  asso l u tamente  l eg i t t ima:  en t ra re  ne l
“S i s tema”  de l  po te re  po l i t i c o  s i gn i f i c a ,  pe r  l o  p i ù ,  f i n i re  i nv i s ch i a t i  i n  una  d imens i one  che
po r te rebbe  i  Com i ta t i  a  sna tu ra re  F i l o so f i a  e  F i n i ;  o ss i a  a  pe rdere  l e  qua l i t à  genu ine  de l l a  l o ro
fo rma d i  Po l i t i c a  ( rea l e  Po l i t i c a  democ ra t i c a ,  ovvero  Po l i t i c a  de i  C i t t ad i n i ) .

I n  ta l e  d imens i one  i n fa t t i  s i  f i n i sce  immancab i lmente  a  co l t i va re  i n te re ss i  che  esu l ano  dag l i
o r i g i na r i  i n te ress i  “de l l a  gen te ”.  Pe r  l o  meno  s i  f i n i s ce  immancab i lmente  per  dover  l avo ra re  p i ù  pe r
i l  mov imento  i n  sé  che  per  l e  cause  che  ques to  dov rebbe  po r ta re  avan t i ;  pe r  a r r i va re  a
“compromess i  po l i t i c i ”  che  a l l a  l unga  annu l l ano  i l  va l o re  de l l a  o r i g i na r i a  Po l i t i c a  de i  C i t t ad i n i .

Ma  s i  no t i ,  ques t i  p rob l em i  sono  per  l o  p i ù  l ega t i  a l l a  fo rma  d i  rapp resen tanza  a t tua l e .
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Ne l  mode l l o  Rapp resen tanza  2 .0  s i  t i ene  con to  d i  t a l e  r i s ch i o  e  s i  “ b l i n d a ”,  con  va r i  esped i en t i ,
l ’ a z i one  de l  Rapp resen tan te  (ovvero  l ’ a z i one  de l  Com i ta to  che  lo  “ges t i sce” )  i n  modo  da  rendere
imposs i b i l e  una  “der i va  po l i t i c a ”  d i  t a l e  az i one .

[ i  de t tag l i  de l l a  b reve  s i n tes i  che  segue  s i  t rovano  ne l  documento  “Rapp resen tanza  2 .0 ”
sca r i c ab i l e  a l l a  pag ina  h t tp : / / i n i z i a t i va r i fo rmada lbasso .b l ogspo t . i t /   ]

C i ò  avv i ene  i n  p r imo  l uogo  con  i l  V inco l o  de l  con t ra t to  d i  va l o re  l ega l e  che ,  “ tag l i ando  l a  t es ta
a l  t opo”,  pe rme t te  a i  C i t t ad i n i  che  hanno  p resen ta to  l a  L i s ta  d i  revoca re  i l  manda to  de l
Rapp resen tan t e   (mandato  che  v i ene  a t t r i bu i to  a  succes s i v i  Cand ida t i  i n  l i s t a ) .

A l t r i  v i nco l i  sono  con tenu t i  i n  va r i  con t ra t t i  che  annu l l ano  i l  Mov imento -Comi ta to  ne l  caso  in  cu i
esso  esca  da i  b i na r i  p res tab i l i t i  da i  C i t t ad i n i  ( sos tanz i a lmente  l e  pe rsone  a l l ’ i n te rno  de l  Mov imento
hanno  “ l e  man i  l ega te”  da i  v i nco l i  con t ra t t ua l i :  esse  non  con tano  nu l l a ;  con tano  so lo  l e  s i ngo l e
cause  che  vengono  sv i l uppa te  quo t id i anamente  da l l a  base  de i  C i t t ad i n i ,  a t t rave rso  g l i  s t rument i
“neu t r i ”  mess i  l o ro  a  d i spos i z ione  –  i n  p ra t i c a  non  es i s te  nemmeno  un  ve ro  Mov imento ,  o  Leader,
ma  so l t an to  de i  m i c ro -Comi ta t i  ges t i t i  d i re t tamen te  da i  C i t t ad i n i  che  v i vono  so l o  i n  funz ione  d i
cause  spec i f i che ) ,
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