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INTRODUZIONE AL CONCETTO
DI DEMOCRAZIA DIRETTA

Democrazia diretta: introduzione (apertura)

N e l  d o c u m e n t o  “ O l t r e  l a  S o c i a l - d e m o c r a z i a  ( v o l .  2  “ P e r c h è  l a  p o v e r t à ” ) ”  s i  è
i l l u s t r a t o   c o m e  s i a   l a  s t e s s a  f o r m a  d i  D e m o c r a z i a  e u r o p e a  a  p r o d u r r e  i
p r o b l e m i  c h e  o g g i  l a  a f f l i g g o n o  ( p o v e r t à ,  c a o s  s o c i a l e ,  e c c  …  )  a  c a u s a  d e l  f a t t o
c h e  e s s a  s i  è  s t a c c a t a  c o n  i l  t e m p o  d a l  m o d e l l o  d e l l a  r e a l e  D e m o c r a z i a  ( d e l l a
S o v r a n i t à  d e i  c i t t a d i n i ,  o v v e r o  d e l l a  c o m p a r t e c i p a z i o n e  d i  q u e s t i  u l t i m i  a i  p r o c e s s i
a m m i n i s t r a t i v i ) ,  e d  è  d i v e n u t a  u n  r e g i m e  f i n a l i z z a t o  a  s o d d i s f a r e  i  b i s o g n i
d e l l a  c l a s s e  p o l i t i c a  e  d e i  c o n n i v e n t i  C r o n y - c a p i t a l i s t  ( o v v e r o  h a  a s s u n t o  m o l t o
a s p e t t i  d e l  C a p i t a l i s m o  d i  S t a t o  d e l  S o c i a l i s m o  r e a l e  ) .  

I n  q u e s t a  s e z i o n e  v e d i a m o  d i  c o m p r e n d e r e  c o m e  s i a  p o s s i b i l e  r i p o r t a r e  l a
D e m o c r a z i a  e u r o p e a  a l l a  d i m e n s i o n e  d e l l a  r e a l e  D e m o c r a z i a .

Ques to  d i s tacco  de l l a  C l asse  po l i t i c a  da l  “mondo  rea l e ”  (da l  mondo  de i  b i sogn i  che  l a
Democ raz i a  nasce  per  sodd i s fa re )  c rea ,  appunto ,  con  i l  t empo,  un  fa l l imento  econom ico  (e  d i
e f f i c i enza  de i  se rv i z i ) .  

E ’  impo r tan te  r i co r da r e  che  f in o  ad  ora  sono  fa l l i t i  tu t t i  g l i  esper imen t i  d i  Soc ia l -dem ocraz ia ,
compre so  que l l i   deg l i  S ta t i  cons i de ra t i  e s se r e   e semp i  v i r t uos i  d i  Soc i a l - democ raz i a ,  come  l a  Sve z i a
( uno  s t ud io  de l l ’ e conom ica  Svedese  c i  i nd i ca  come  anche  i n  t a l e  na z i o ne  s i  è  dovu to  pe r i od i camente
abbandona re  l o  “S ta to  soc i a l e ”,  de l  We l fa r e  soc i a l democ ra t i co ,  pe r  t o r na r e  a l l a  “ l i b e ra  i n i z i a t i va ”  a
causa  de l  f a l l imen to  e conomico  de l  s i s t ema) .

I l  p r o b l e m a  d i  f o n d o  è  c h e

n e l l a  S o c i a l - d e m o c r a z i a  s i  c e r c a  d i  c o m b i n a r e  

i l  m o d e l l o  d e l  S o c i a l i s m o  r e a l e  c o n  q u e l l o  d e l l a  D e m o c r a z i a ,

v e n e n d o  c o s ì  a  p e r d e r e

e l e m e n t i  s t r u t t u r a l i  i n d i s p e n s a b i l i  a d  e n t r a m b i  i  s i s t e m i .

A ta l  p ropos i to  dobb i amo in fa t t i  cons i de ra re  che:

●  se  ne l  soc i a l i smo  rea l e  l e  cose  possono  funz i ona re  (ma  abbassando  l a  qua l i t à  de l l a  v i t a  de l l e
persone  i n  modo  d ra s t i co ) ,   pe r  i l  f a t to  che  l a  “c l a sse  d i r i gen te ”  è  comunque  a t ten ta  a  governa re
i n  modo  “e f f i c ace”  ( con  una  fo r te  rep ress i one ,  che  i n  ques to  caso  è  poss i b i l e  po i ché  essa  ha  un
po te re  rea lmente  asso l u to  ne i  con f ron t i  de l l e  pe rsone) ,  n el  soc ia l i smo-dem ocrat i co  l a  mancanza

di  u n  rea le  pot ere  “ for t e” ,  asso lu to ,  impedisce  l ’app l i caz ione  d i  az io n i  “de f in i t i ve”  (ad
esemp io ,  ne l  soc i a l i smo  rea l e ,  nessuna  az i enda  può  t ras f e r i r s i  a l l ’ e s te ro  pe rché  i l  l i ve l l o  de l l e
tasse  è  d i venu to  t roppo  e l eva to ) .  

●  se  l a  Democ raz i a  rea l e  (demos- c raz i a )  ha  sempre  funz i ona to  so l o  quando  i  c i t t ad i n i  hanno
par tec ipa to  a t t i vamente  a i  p rocess i  d i  government  ed  ammin i s t ra t i v i ,  ne l l a  p seudo-democ raz i a
soc i a ldemoc ra t i c a ,  l a  mo da l i tà  d i  go vernm en t  eserc i ta to  pre t tam ent e  da l l ’a l to  -   ch e  esc lu de ,

appunt o ,  la  par t ec ipaz ion e  de i  c i t ta d in i  -  por ta  ad  un  d is tacco  de l l a  c lasse  d i r ige nt e  da i

prob lemi  rea l i  de l  pa ese .
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Da c iò  de r i va  che  se  s i  vuo l e  usc i re  da l l a  a t tua l e  c r i s i  

è  n e c e s s a r i o  r i p o r t a r e  l a  D e m o c r a z i a  e u r o p e a

a l l a  s u a  d i m e n s i o n e  d i  f u n z i o n a m e n t o  o r i g i n a r i a .

A que l l a  d imens i one  che  ogg i  è  de f i n i t a  D emocraz ia  par tec ipata  o  Dem ocraz ia  d i re t ta .

Ovvero  

è  n e c e s s a r i o  r i p r i s t i n a r e  l a  c a r a t t e r i s t i c a  c h e  è  d e f i n i t a  n e l l e

c o s t i t u z i o n i  e u r o p e e  ( m a  n e g a t a  n e i  f a t t i ) :  l a  S o v r a n i t à  d e l  C i t t a d i n o .

I l  che  s i gn i f i c a ,  i n  essenza ,  recupera re   i  fa t to r i  fondamenta l i  d i  funz ionamen to  de l l a  Democ raz i a
qua l i :

■ il potere decisionale nelle mani dei cittadini 

■ la responsabilità di coloro i quali hanno in mano il potere decisionale nei confronti delle loro
decisioni.

Ad  e semp io ,  s e  qua l c uno  dec ide  d i  mod i f i c a re  una  pa r te   d i  un  g i a r d ino  me t tendo  g i o ch i  pe r
bamb in i  ( s i a  es so  un  com i ta to  d i  c i t t ad i n i  o  un  Po l i t i c o ) ,  e  ques to  i n te r ven to  s i  r i ve l a  e s se re  un
fa l l imen to ,  t u t t e  l e  pe r sone  che  sono  i n te r venu te  i n  t a l e  p r oce s so  dec i s i o na l e  (e  ch i  ha  rea l i z za to
f i s i c amen te  i l  p r oge t to )  devono  i n  qua l c he  e s se r e  t enu te  r esponsab i l i  d i  t a l e  fa l l imen to .

C i ò  è  pos s i b i l e  ne l l a  Democra z i a  d i r e t t a  ( quando  s i  pa r l a  d i  Democ raz i a  d i r e t t a  s i  pa r l a  d i   un  l i ve l l o
dec i s i o na l e  l o ca l e  ed  u l t r a - l o ca l e )   ne l l a  qua l e  è  fa c i l e  de f i n i r e  una  “ repu taz i one ”  d i  ogn i  pe r sona  che
oper i  ne i  p r oce s s i  go ve rna t i v i  ed  ammin i s t ra t i v i .

S i  t enga  con to  che  l a  c r i t i c a  comune  a l l a  Democ raz i a  d i re t ta ,  secondo  l a  qua l e  i  c i t t ad i n i  non
sap rebbero  in  g rado  d i  pa r t ec i pa re  con  consapevo l ezza  a i  p rocess i  d i  government  ed
ammin i s t ra t i v i ,  e  so lo  in  pa r t e  co r re t ta .  G l i  esse r i  uman i  possono  non  avere  l a  competenza
necessa r i o  pe r  r i cop r i re  una  mans i one ,  ma  ess i  possono,  con  i l  p rocesso  d i  app rend imento
ca ra t te r i s t i c o  de l l ’ uomo -  i l  p rocesso  d i  “p rova  e  co r rez i one  de l l ’ e r ro re”  -  c rea rs i  t a l e  competenza .

Come  ved remo,  non  so l o  l a  magg io r  pa r t e  de l l e  c r i t i che  a l l a  Democ raz i a  d i re t ta  sono
sos tanz i a lmen te  in fonda te ,   ma  sono  i n fonda te  anche  l a  magg io r  pa r t e  de l l e  g i us t i f i c az i on i  de l l a
Soc i a l - democ raz i a .

In  pa r t i co l a re  i n  ques t e  u l t ime  non  t i ene  i no l t re  con to  de l  fa t to  che ,   il  sistema
socialdemocratico  non funziona :  no n  funz io na  a  l i ve l lo  te or i co  (nessuno  è  mai  r i u sc i t o  a  c rea re
un  mode l l o  raz i ona l e  d i  essa ,  che  esca  da l l ’ impos taz i one  f ide i s t i c a  de l l ’ Ideo l og i a  soc i a l i s t a ) ;  e  no n

è  mai  fu nz io nat o  ne l l e  rea l i zzaz ion i  pra t i ch e  (uno  s tud i o  a t ten to  de i  cas i  s to r i c i  d i  Soc i a l -
democ raz i a  –  Svez i a  compresa  -  dim ostra  com e  l ’app l i caz ion e  de i  meccanismi  soc ia ldem ocrat ic i

abb ia  sempre  por ta to  a l  fa l l ime nt o  l a  naz io ne ) .
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PER UN PERCORSO
VERSO LA DEMOCRAZIA REALE

L a  D e m o c r a z i a ,  p e r  p o t e r  f u n z i o n a r e ,  d e v e  q u i n d i  f o n d a r s i  s u i  s u o i  P r i n c i p i

f o n d a n t i ,  o  f i n i s c e  p e r  p r o d u r r e  u n  f a l l i m e n t o  e c o n o m i c o  e d  u n a  s c a r s i t à  d i  q u a l i t à

d e l l a  v i t a .

E  r i p o r t a r e  l ’ a t t u a l e  S o c i a l - d e m o c r a z i a  a d  u n a  f o r m a  d i  D e m o c r a z i a  r e a l e

s i g n i f i c a  a p p u n t o  r i p o r t a r e  l e  f o r m e  d i  g o v e r n m e n t  a t t u a l e  ( D e m o c r a z i a  d a l l ’ a l t o

f o r t e m e n t e  c e n t r a l i z z a t a )   a  f o r m e  d i   D e m o c r a z i a  r e a l m e n t e  p a r t e c i p a t a  d a i

c i t t a d i n i .

Ciò  s i gn i f i c a ,  i n  essenza ,  fa re  i n  modo  che  

1 .  i  c i t ta d in i  possano  int eressars i  d i ret tam en te  de l l a  soddis faz ion e  de i  l oro  b i sogni  ( i l  r ea l e
f i ne  de l  s i s tema  democ ra t i co ) ,  

2 .  p r enden do  d i ret tam en te  dec i s ion i  in   pro pos i t o  (pe r  l o  meno  a  l i ve l l o  l o ca l e ) .  

Pe r  po te r  pa r l a re  in  modo  cos t ru t t i vo  de l l a  Democ raz i a  è  ovv i amente  neces sa r i o  de f i n i re  ne l l o
spec i f i c o  d i  cosa  s i  s ta  t ra t t ando.

Come  ved i amo  ne l  p ro s s imo  cap i t o l o ,  que s ta  consape vo l e z za  è  ogg i  a s sen te  ne l l a  nos t ra  Cu l tu ra
soc i a l democra t i c a :  i  c i t t ad in i  de l l e  Na z i on i  europee  (a  d i f f e renza  d i  g ran  pa r te  d i  que l l i  deg l i  S t a t i
Un i t i ) ,  non  sanno  cosa  s i a  una  rea l e  Democ ra z i a .

Ne l  p ross imo  cap i to l o  ce rch i amo  qu ind i  d i  ch i a r i re  cosa  è ,  e  cosa  non  è  l a  Democ raz i a  ( l a
Democ raz i a  d i re t ta ) .

IL PROBLEMA CULTURALE (DEMAGOGICO)
DIETRO LA DIFFICOLTÀ DI REALIZZARE LA DEMOCRAZIA DIRETTA

U n o  d e i  p r o b l e m i  d i  b a s e  c h e  s i  h a n n o  o g g i  n e i  c o n f r o n t i  d e l l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a  è

l a  f a l s a  i d e a  c h e  p e r  l o  p i ù  s i  h a  d i  e s s a ,  l a  q u a l e  i m p e d i s c e  d i  s v i l u p p a r e  t a l e  f o r m a

d i  g o v e r n m e n t .

Ques ta  fa l s a  i dea  de l l a  Democ raz i a  d i r e t t a  è  i l  r i s u l t a to  d i  de cenn i  d i  Educa z i o ne  i s t i t u z i o na l e  de l l a
Soc i a l - democ ra z i a  e  de l l a  un i fo rmaz ione  de l l e  i n fo rmaz ion i  fo r n i t e  da i  med ia ,  che  hanno  i ndo t to  l a
magg io ranza  de l l e  pe r sone  a  c rede re  che  l ’ un i ca  fo rma  d i  Democ ra z i a  pos s i b i l e  s i a  que l l a  ge s t i t a
da l l ’ a l t o  da i  “ po l i t i c i  d i  p r o fe s s i one ”.

I n  ques to  o r d i ne  d i  i dee  l a  Democ raz i a  d i r e t t a  v i ene  pe r cep i t a  come  una  conce s s i one  ne i  con f r on t i
de i  c i t t ad in i :  ovve ro  come  uno  s t r umento  c he  pe rme t te  a i  C i t t ad i n i  d i  “ g i o ca r e ”   a  e sp r imere   op i n i o n i
su l l ’ ope ra to  de l l a  c l a s se  po l i t i c a ,  op in i on i  che  po i  non  hanno  ne s suna  r i l e vanza  ne i  p r oce ss i
go ve rna t i v i  ed  ammin i s t ra t i v i  ( s ebbene  su l l a  ca r t a  t a l i  f o rme  d i  Democ ra z i a  d i r e t t a  pe rme t tano  a i
c i t t ad i n i  d i  ope ra re  a  l i ve l l o  de c i s i ona l e  –  con  l im i t a z i on i  eno rm i  -  i n  rea l t à  l e  va r i  i s t i t u z i on i  d i
go ve rnment  soc i a l - democ ra t i co  sono  i n  g rado  d i  neu t ra l i z z a r e  qua l s i a s i  a z i one  p ropos ta  da i  c i t t ad i n i ) .
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I l  p rodo t to  d i  ques te  s t ra t eg i e  d i  “pens i e ro  un i co ”  ( sc i en t i f i c amen te  impos ta te  da  Gramsc i  ne l l a
p r ima  metà  de l  ‘ 900)  è  

l a  m a n c a n z a  d i  c o n s a p e v o l e z z a  d e l l e  p e r s o n e  r i s p e t t o

a l l ’ esistenza di alternative (realmente funzionanti)  alla Social-democrazia  

–  ved i  Sv i z ze ra  e  p i c co l e  c i t t ad i ne  d i  p rov i nc i a  deg l i  USA  –  

e  r i s p e t t o  

all’effettiva possibilità di riportare l’attuale democrazia al modello originale .

In  a l t re  pa ro l e  ogg i  manca  to ta lmente  l a  consapevo l ezza :

■ dell’esistenza  di  difetti  intrinseci  alla  socialdemocrazia ,  pe r  cu i  i  p r ob lemi  che  o ggi  s i

pe nsa  d i  po ter  r i so lvere  con  l e  moda l i tà  soc ia ldemocrat i ch e  son o  in  rea l tà  pr odott i

de l l a  Soc ia l -democraz ia  s tessa .

■ la  consapevolezza “civica”  dei  cittadini  che  o rma i  da  gene raz i on i  v i vono  i n  una  d imens ione
d i  "pens i e ro  un i co "   ( i l  pens i e ro  un i co  i nsegna to  ne l l e  s cuo l e  de l l o  S ta to ,  è  p ropaga to  o rma i
da l l a  g rande  magg io ranza  de i  med i a )  ed  igno rano  l ’ e f fe t t i va  poss i b i l i t à  d i  r i t o rna re  ad  una
rea l e  Democ raz i a  (d i re t ta  o  pa r tec i pa ta ) .

I l  fa t to  è  che  ogg i  l a  po l i t i c a ,  a  causa  d i  ques t a  cond i z i one  menta l e  ( cu l tu ra l e )  p rodo t ta  da l l e
so t t i l i  s t ra t eg i e  de l  cos i dde t to  "marx i smo  ps i co l og i co " ,  l a  soc i a l democ raz i a  ( l a  C l asse  po l i t i c a )   ha
po tu to  espande rs i  acqu i sendo   sempre  magg io r  po te re .  E  riportare  la  democrazia  ad  una  forma
diretta,  o  per  lo  meno  realmente  partecipata,  significa  togliere  gran  parte  di  questo  potere  dalle
mani dei government (classe politica) per ridistribuirlo nelle mani nei Cittadini .

S i  t ra t t a  d i  una  ope ra z i one  l eg i t t ima ,  po i ché  s i  t ra t t a  d i  r i s t ab i l i r e  quan to  è  i nd i ca to  ne l l e
cos t i t u z i on i  europee  con  i l  t e rm i ne  d i  “C i t t ad i no  sov rano”,  t e rm i ne  che  s i gn i f i c a  appun to ,  ne l l a
cu l t u ra  de l l a  f i l o so f i a  po l i t i c a ,  “ gove rno  da  pa r te  de i  c i t t ad in i ”  [ no ta :  (W ik i ped i a )  Popu la r
so ve r e i gn ty :  “Ru l e  by  the  Peop le  (…)  The  peop le  have  the  f i na l  s ay  i n  gove rnmen t  de c i s i o ns .  “ ) .
 

Ovvero  i l  s i s t ema  soc i a l democ ra t i co  è  r i usc i t o ,  ne l  co rso  d i  quas i  un  seco l o ,  a  rovesc ia re

l ’essenza  de l l a  rea le  Dem ocraz ia  ( con  un  ve ro  co l po  d i  S ta to  o t t enu to  in  modo  g radua l e  e
so t te r raneo  senza  l ’ u so  de l l e  a rm i ) .  C i ò  è  dovu to  a  p i ù  fa t to r i :

■ già  in  or ig ine ,  da  cav i l l i  i nc lus i  ne l l a  Cos t i tuz io n i  che  da nn o  appu nt o  la  poss ib i l i tà  ad

un  par t i t o  d i  gover no  par t i co l a rmente  inc l i ne  a  monopo l i z za re  i l  po te re ,  l ’ e f fe t t i va
poss i b i l i t à  d i  u t i l i z za re  que l l a  po rz i one  i n i z i a l e  re l a t i vamente  l im i ta ta  d i  po te re  pe r
espan der e  sempre  p iù  ta le  poter e  f ino  ad  ar r i vare  ad  un  l i ve l lo   quas i  asso lut o  come  è
ogg i  (neg l i  USA  Obama  gove rna  con  g l i  execu t i ve  o rder  i n  ba rba  a l l a  vo lon tà  de l l e  Camere ,
ed  i gno ra  po i  i  r i ch i ami  de l l a  Co r t e  cos t i tuz iona l e  a f fe rmando  d i  u t i l i z za re  i l  “buon  senso”  e
qu ind i  d i  po te r  igno ra re  l e  rego l e ;  i n  I t a l i a ,  i n  modo  mo l to  p i ù  esp l i c i t o ,  i l  “pa r t i t o  un i co ”
de l l a  S i n i s t ra  ha  messo  a l  po te re  l a  pe rsona  che  ha  v i n to  l e  p r imar i e  d i  que l  pa r t i t o  –  senza
passa re  pe r  rea l i  e l ez i on i ) .

■ l ’ i gnora nza  d i  base  de i  c i t tad in i ,  educa t i  ne l l e  s cuo l e  pubb l i che  de l l a  Soc i a l - democ raz i a ,
r i spet t o  a l l e  qu est ion i  rea l i   d i  eco nomia :  come  c i  i n segna  i l  c aso  d i  Sanders  neg l i  USA ,
sono  mo l t i  o rma i  g i ovan i  che  pensano  d i  po te r  p re tendere  che  l o  S ta to  s i  oc cup i  to ta lmente
d i  l o ro  da l l a  cu l l a  a l l a  tomba  

■ i l  f or te  d i s int eresse  de i  c i t tad in i  r i spe t to  a l l e  ques t ion i  po l i t i ch e ,  e  la  gra dua l i tà  de i

cambiamen t i   che  imped i scono  a i  c i t t ad i n i  d i  renders i  con to  d i  quan to  l a  C l asse  po l i t i c a
abb i ano  assun to  a  ques to  pun to  un  po te re  e f fe t t i vamente  to ta l i t a r i o  ( l a  magg io r  pa r t e  de i
c i t t ad i n i  d i  S i n i s t ra  i n  I t a l i a  e  neg l i  S ta t i  Un i t i  non  comprende  e f fe t t i vamente  i l  s i gn i f i c a to
d i  quan to  lon tan i  da l  mode l l o  democ ra t i co  s i ano   i  govern i   Renz i  ed  Obama )
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I l  p r o b l e m a  f o n d a m e n t a l e  c h e  r e n d e  d i f f i c i l e  i l  r i t o r n o  a d  u n a  c o n d i z i o n e  d i  r e a l e

D e m o c r a z i a  ( p a r t e c i p a t a  d a  c i t t a d i n i  c o n s a p e v o l i )  è  q u i n d i  c h e  l a  C l a s s e  p o l i t i c a

s o c i a l d e m o c r a t i c a  h a  b l i n d a t o  l a  p r o p r i a  c o n d i z i o n e  d i  p o t e r e  d a l l ’ a l t o  d a l

p u n t o  d i  v i s t a  c u l t u r a l e  i n  p r i m o  l u o g o ,  e  p o i  p o l i t i c o .  

I l   mar x i smo  ps i c o l og i co ,  app l i c a t o  pe r  ann i  ne i  camp i  d i  r i e du caz i o ne  cu l t u ra l e  de i  pae s i  de l
soc i a l i smo  rea le ,  o  comun i smo  ( come  Un i one  Sov i e t i c a ,  C i na  d i  Mao,  Cambog ia ,  ec c  …)  è  i n  g rado  d i
ope ra r e  su l l a  men te  umana  a  l i ve l l o  mo l t o  p r o fondo .   La  se t t a  Sc i e n to l ogy  ( o  D i ane t i c s )  na s ce  p r op r i o
pe r  ope ra  d i  R .  Hubbard ,  che  e ra  uno  deg l i  s tud io s i  pe r  con to  de l l e  Is t i t u z i o n i  USA  de i  s o t t i l i  me tod i
p s i co l og i c i  d i  l avagg i o  de l  ce r ve l l o  de i  pae s i  comun i s t i .   [ ved i  i l  documen to  “Man ipo l a z i o ne  de l l e
masse ” ]

Graz i e  a l l e  s t ra t eg i e  d i  egemon ia  cu l tu ra l e  app l i c a te  da l l a  Soc i a l - democ raz i a ,  ogg i   

i  C i t t a d i n i  s i  s o n o  c o n v i n t i  d i  n o n  e s s e r e  i n  g r a d o  d i  g e s t i r e

d i r e t t a m e n t e  l a  l o r o  v i t a  s o c i a l e ,  e  q u i n d i  d i  d o v e r  e f f e t t i v a m e n t e

i n  t a l e  a m b i t o  d i p e n d e r e  d a  p e r s o n e  “ e s p e r t e ”  

 (o  come  ques t i  u l t im i  s i  de f i n i s cono :  "an t ropo l og i camente  super i o r i  " )  .

I l   p r ob l ema  è  che  oggi  i  C i t tad i n i  n on  con oscon o  a l t ro  che  l a  rea l tà  de l l a  Soc ia l -
dem ocraz ia ,  e  pensan o  qu in d i  che  n on  v i  s i ano  a l ternat iv e  ad  essa  ( o rma i  da i  l i b r i  d i  S to r i a
sono  s ta te  t o ta lmen te  ca s sa t i  i  c a s i  de l l e  fo rme  d i  Democra z i a  rea l e  –  con  i  “C i t t ad in i  s ov ran i ”  -  che
hanno  f unz i o na to  pe r  m i l l e nn i  e  funz i onano  t u t t ’ o ra ,  con  l a  pa r t e c i pa z i one  d i r e t t a  de l l e  pe r sone) .

La  s i t uaz i one  è  un  po ’  que l l a  de s c r i t t a  da l  ca r tone  an ima to  d i  Sp i e l be rg ,  ne l  qua l e  qua l c uno  ce r ca  d i
sp i ega re  a l l e  ga l l i ne  r i n ch iuse  i n  un  l age r  che  se  fuggono  a t t rave r so  un  bu co  ne l l a  r e te  pos sono
ragg iunge re  zone  dove  pos sono  v i ve r e  i n  p i ena  l i b e r t à ,  e  s fugg i r e  a l l a  s i c u ra  mor te  che  l e  a t t ende  ne l
l a ge r.  Ma  es se  non  comprendono  po i ché  non  conoscono  l a  rea l t à   d i  l i b e r t à  de s c r i t t a  l o r o ,  e
r imangono  ne l  l a ge r.

In  una  cond i z i one  d i  ques to  t i po  è  qu ind i  è  pa r t i co l a rmente  d i f f i c i l e  a t tua re  s t ra teg i e  pe r
r i fo rmare  l a  Soc i a l - democ raz i a  i n  d i rez i one  d i  una  magg io r  pa r t ec i paz i one  ( e f fe t t i va )  de i  c i t t ad i n i .

Uno  de i  p rob l emi  che  s i  pongono  a  ch i  vog l i a  r i fo rmare  l a  Democ raz i a  eu ropea  è  che  per
i ns tau ra re  una  rea l e  Democ raz i a  è  necessa r i o  ave re ,  a l l a  base ,  de i  “C i t t ad i n i  consapevo l i ”.  Ma
anche  che ,  seguendo  i  P r i nc i p i  de l l a  rea l e  Democ raz i a  (o  se  vog l i amo,  i  meccan i smi  d i
funz i onamento  de l l a  cosc i enza  umana) ,  non  è  poss i b i l e  a t tua re  fo rme  d i  pedagog i a  come  que l l e
a t tua te  da l l ’ i deo l og i a  soc i a l i s t a :  una  “educaz i one”  de i  c i t t ad i n i .

É  i nvece  necessa r io ,  a f f i nchè  i  c i t tad in i  possano  recu perar e  u na  rea le  cosc ienza  “soc ia le”

( consapevo l ezza  de l  p ro rp i o  ruo l o  a l l ’ i n te rno  de l l a  comun i tà  i n  cu i  ess i  v i vono) ,  sviluppare  un
percorso  di  comprensione  attraverso  un  processo  maieutico  in  cui  essi  imparano  da  sè
sperimentando (g l i  e sse r i  uman i  non  possono  es se re  “ impara t i ”  sen t endos i  rac con ta re  l e  cose  dag l i
a l t r i ,  ma  possono  un i camen te  impara re  -  i n  modo  p ro fondo  e  c i rcos tanz i a to  -  so l o  da l l ’ e sper i enza
d i re t t a ) .

Ques t o  pe r co r so  è  p r o spe t t a to  i n  I n i z i a t i va  R i fo rma  da l  Ba s so ,  ne l  qua l e  s i  o f f r ono  s t r ument i  d i
go ve rnment  de i  c i t t ad in i ,  d i  d i ba t t i t o  e  d i  comun i caz i o ne  che  pe rme t tono  a i  c i t t ad in i  d i  “ imparare
facen do” .

20 /11 /16 8



Lu ca  Bo t t a z z i  -  I n t r odu z i on e  a l l a  Dem oc ra z i a  D i r e t t a

●  C O S A  NO N  È  L A  D EM O C R A Z I A  D I R E T T A

L a  m a n c a n z a  d i  u n a  r e a l e  c u l t u r a  d e m o c r a t i c a  f a  s i  c h e  o g g i  i  t e n t a t i v i  d i

r e s t a u r a r e  u n a  r e a l e  D e m o c r a z i a  ( d i r e t t a  o  p a r t e c i p a t a )  s i a n o  e s s e n z i a l m e n t e

f u o r v i a n t i .

O v v e r o  o g g i  s i  c r e a n o  ( v o l u t a m e n t e )  g r o s s i  e q u i v o c i  a  p r o p o s i t o  d e l l a  d e m o c r a z i a

d i r e t t a ,  e  l a  c o n s e g u e n z a  è  c h e  l e  p e r s o n e  c r e d o n o  d i  s v i l u p p a r e  l e  s t r u t t u r e

i s t i t u z i o n a l i  i n  d i r e z i o n e  d e l l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a ,  m a  p a r a d o s s a l m e n t e  e s s e  non
fanno altro che sviluppare la Social-democrazia in direzione di una maggiore gestione del potere
da parte della classe politica .

È  qu ind i  necessa r i o  i n  p r imo  l uogo  ana l i z za re  l a  mol t i tu d ine  d i  equ ivoc i  a  pro pos i to  de l l a

Dem ocraz ia  d i ret ta  c reat i  ad  h oc  per  fu orv ia re   i  c i t ta d in i  .

A  mon te  d i  t u t t o  l e  d i f f i c o l t à  d i  r ea l i z z a r e  r ea l i  r i f o rme  de l l a  Democ raz i e  eu ropea  v i  è  i l  r i s u l t a to
p iù  impo r tan te  de l l e  s t ra teg i e  d i  “ egemon ia  c u l t u ra l e ” :  l ’ i g no ranza  da  pa r te  de i  c i t t ad in i  a  p r opos i t o
de l l e  rea l i  que s t i on i  de l l a  Democ raz i a .

Ogg i  i  c i t t ad in i  non  conoscono  nemmeno  p iù  i  P r i n c i p i  de l l a  Democ ra z i a  i n segna t i  ancora  a  s cuo l a
a l cun i  de cenn i  o r  sono  ne l l e  o r e  d i  Educa z i o ne  c i v i c a .

V e n e n d o  a  m a n c a r e  u n a  “ C u l t u r a  c i v i c a ”  d i  b a s e ,

o g g i  i  c i t t a d i n i  d e l l a  S o c i a l - d e m o c r a z i a

n o n  s o n o  i n  g r a d o

d i  d i s t i n g u e r e  u n a  D e m o c r a z i a  d a  u n  t o t a l i t a r i s m o .

Per  ques ta  rag ione  oggi viene fatta passare per Democrazia diretta (o partecipata) ciò che non lo
è affatto.

Ovvero  ogg i  i  c i t t ad i n i  de l l e  Soc i a l - democ raz i e  non  sono  i n  g rado  d i  comprendere  che  nella
Democrazia  diretta  o  partecipata  essi  dovrebbero  avere  un  effettivo  potere  decisionale ,  ment re
ne l l e  rea l i z zaz i on i  a t tua l i  ad  es s i  v i ene  permesso  un i camente   d i  “g i oca re”  esp r imendo  op in ion i  che
po i  non  vengono  p rese  in  cons i de raz i one  ne i  p rocess i  governa t i v i  ed  ammin i s t ra t i v i  ( i l  f a t to  è  che
in  ta l i  fo rme  d i  p seudo-Democ raz i a  d i re t ta .  i  c i t t ad i n i  r imangono  sempre  assogget t a t i  ad  un  po te re
super i o re  che  è  i n  g rado,  con  az i on i  d i  va r i o  t i po ,  d i   neu t ra l i z za re  qua l s i a s i  a z i one  p ropos ta  da i
ess i ) .

Ques ta  s i tuaz ione  fasu l l a  è  resa  poss i b i l e  g raz i a  a l l a  ca renza  cu l tu ra l e  p rodo t t a  da l l a  s tessa
Soc i a l - democ raz i a :  oggi  per  i  c i t tad in i  n on  è  a f fa t t o  ch ia ro ,  ad  esem pio ,  che   in  qua l s ias i

s t rut t ura  d i  go vernm en t  n e l  qua le  v i  s i ano  de l l e  i s t i tuz ion i  che  “s tan no  sopra”  a i  C i t tad in i

( che  possano  in  qua l che  modo  cassa re  l e  dec i s ion i  p rese  da i  c i t t ad i n i ) ,  no n  è  u na  democraz ia

d i ret ta  (ma  po i ché ,  i n  Democ raz i a  i  c i t t ad i n i  sono  Sov ran i ,  ovvero  “ s tanno  sop ra  tu t t i ”,  t a l e  fo rma
d i  gove rnment  non  è  nemmeno   una  rea l e  democ raz i a ) .

Ques t o  è ,  appun to ,  i l  r i s u l t a t o  de l l e  s t ra teg i e  d i  Egemon ia  cu l t u ra l e  u t i l i z z a te  da l l a  Soc i a l -
democ ra z i a  e labo ra te  da l  l i ngu i s t a  G ramsc i  ( e  s egr e ta r i o  de l  Pa r t i t o  comun i s t a ) ,  i l  qua l e  ha  t eo r i z z a to
appun to  come  fo s se  pos s i b i l e  c r ea r e  una  cu l t u ra  “na z i o na l - popo l a re ”  egemon i ca  ( s i  t ra t t a  de l
co s i dde t to  Pens i e r o  un i c o )  ne l l a  qua l e ,  s camb iando  i  s i g n i f i c a t i  de l l e  pa ro l e ,  è  pos s i b i l e  gu ida r e  i n
modo  “morb ido ”  i l  popo lo  ve r o  i l  s o c i a l i smo  r ea l e  ( i n  a l t e r na t i va  a l l ’ e l im ina z i one  f i s i c a  de l l e  pe r sone
non  i n  l i nea  con  l ’ i d eo log i a ,  che  e ra  f i no  ad  a l l o ra  i l  f a t t o re  fondamenta l e  de l l a  sa l i t a  a l  po te r e  de l
soc i a l i smo  ma r x i s t a ) . .

I l   Soc i a l i smo  rea le  s i  può  s t ab i l i r e  i n fa t t i  s o l o  e l im inando  l a  cu l t u ra  t r ad i z i ona l e ,  po i c hé  f i n chè
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es sa  e s i s t e  i l  popo lo  non  può  a cce t t a re  l a  nuova  d imens ione  cu l t u ra l e /e s i s t enz i a l e .  La  d imens ione
de l l ’ ”Uomo  Nuovo”   –  impos ta  da l  Soc i a l i smo  ( Soc i a l - democra z i a )  i n  e s t remo  con f l i t t o  con  i l
t r ad i z i o na l e  modo  d i  pensa r e .

  La  “Nuova  cu l t u ra ”  ha  ogg i  por t a to ,  come  vo l e va  g ramsc i ,  una  “ r i vo lu z i one ”   ( r i ba l t amen to )  de i
s i gn i f i c a t i  o r i g i na r i :  l a  p r opr i e t à  da  d i r i t t o  fo ndamenta l e  è  d i venu ta  “ f u r to ”   (ogg i  l ’ i d ea  che  s i
pos sano  ca r i c a re  i  “ r i c ch i ”  d i  a l t i  l i ve l l i  d i  t a s sa z i o ne  è  g iu s t i f i c a ta  p r o rp i o  da  t a l e  dogma  –  c i ò  va l e
anche  pe r  l ’ i d ea ,  ad  e semp io ,  che  s i  pos sano  seques t ra re  a i  p r i va t i  a l l ogg i  s f i t t i  pe r  da r l i  a g l i
immig ra t i  c l a ndes t i n i ) ;  ogg i  s ono  annunc i a te  u f f i c i a lmen te  s t ra teg i e  con  l e  qua l i  s o t t r a r re  i  bamb in i
a l l a  po te s tà  fam i l i a r e  e  fa r l i  “ ge s t i r e ”  d i r e t t amen te  da  i s t i t u z i o n i  s t a ta l i :  l e  femm inuc ce ,  i n  qua l s i a s i
i s t i t u to  pubb l i co  o  p r i va to ,  s ono  cos t r e t t e  ad  acce t t a r e  masch i e t t i  ne i  l o r o  spog l i a to i   ( anche  so t to  l e
docce) ;  s i  a bo l i s c ono  l e  fe s te  t r ad i z i o na lmen te  “ sa c r e ”  come  i l  Na ta l e ,  e c c . . .

L’ i d ea  de l l a  R i vo lu z i o ne  morb ida  concep i t a  da  Gramsc i  ( e  da  un  a l t r o  seg re ta r i o  de l  PC I ,  Tog l i a t t i ,
i naugura to re  de l l a  s t ra teg i a  de l  “Comun i smo  da l  vo l t o  buono” )  ha  rapp re sen ta to  una  s vo l t a  ne l l a
d i f fu s i one  de l  Mar x i smo  a  l i ve l l o  cap i l l a re  ne l l a  Democ ra z i a  europea :   i n  o r i g i ne  i n fa t t i  l ’ i d ea  e ra  che
s i  do ve s se  sopp r ime re  f i s i c amen te  l ’ i n t e ra  c l a s se  che  ado t t a va  l a  “ cu l t u ra  t r ad i z i o na l e ”.   Ne l  nuovo
co r so  i n  a l t e r na t i va  a l l a  soppre ss i one  f i s i c a  de i  t r ad i z i ona l i s t i  ( i  “ conse r va to r i ” ) ,  s i  s opp r ime
(g radua lmen te ,  i n  modo  so t t e r raneo )  l a  cu l t u ra  t r ad i z i ona l e  ( l ’ i dea  è  appu nt o ,  che  i  t rad i z iona l i s t i
s i  con ver ta no  inco nsape volme nt e  a l l a  nu ova  cu l t ura ) .

 Ogg i  s i  a s s i s t e  qu ind i  a l l o  s v i l uppo  d i  u na  cu l tura  “ r i v o luz io nata”   ne l l a  qua l e  tu t to  è
“r i sc r i t t o”  in   nom e  de l l ’ i deo l og ia .  E ’  a  ques to  p r opos i t o  c he  O rwe l l  i n  “ La  fa t t o r i a  deg l i  a n ima l i ”
e  i n   “ 1984”  me t te  i n  gua rd i a  i  c i t t ad in i  o c c i den ta l i  de l  pe r i co l o  che  es s i  co r r ono  d i  vede r s i
t r a s fo rma ta  l a  Democ ra z i a  i n  una  fo rma  so t t e r ranea  d i  Soc i a l i smo :  ovve ro  da l  pe r i co l o  d i  a r r i va r e  ad
una  cond i z i one  d i  “ pens i e r o  un i c o ”  ne l   qua l e  l e  pe r sone  non  hanno  p i ù  memor i a  de l l e  fo rme  d i
pens i e r o  t rad i z i ona l i  ( come  è  pe r  l e  ga l l i ne  d i  Sp i e l be rg ) .

Come  ved remo  p iù  a van t i ,  uno  deg l i  equ i voc i  che  de r i vano  da  ques ta  s t ra teg i a  è  que l l o  su l  t e rm ine
r i fo rme :  ogg i  con  t a l e  t e rm ine  s i  i nd i ca  i n fa t t i ,  pa rados sa lmen te ,  un  ra f fo r zamen to  deg l i  s pe t t i  c r i t i c i
de l l a  Soc i a l - democ ra z i a .  

I l  r i su l t a to  d i  t a l i  s t ra teg i e  d i  “egemon ia  cu l tu ra l e ”  è  che  o ggi  v ie ne  et i che t ta ta  come

Dem ocraz ia  d i re t ta  c iò  ch e  in  rea l tà  non  è  a l t ro ,  appu nt o ,  che  u na  demagogica  concess ion e

da l l ’a l to  d i  “g ioco”  ne l  qua le  i  c i t ta d in i  posson o  espr imere  o p in ion i  che  però  no n  hann o

nessu na  r i l evanza  ne i  process i  gover nat iv i  e d  amminis t ra t i v i  ( s i  t ra t ta  de l l a  famosa  s t ra teg i a
esp ressa  ne l  romanzo  i l  Ga t topardo ,  “camb ia re  qua l cosa  per  non  cambia re  nu l l a ” ) .

Ne l  p ross imo  cap i to l o  “cosa  è  l a  Democ raz i a  d i re t t a ”  s i  ana l i z zano  a l cun i  cas i  d i  rea l e
Democ raz i a  d i re t ta  l o ca l e  ne i  qua l i  l e  cose  funz ionano  mo l to  meg l i o  d i  come  funz i onano  ne l l a
Soc i a l - democ raz i a  in  cu i  ess i  sono  inse r i t i .

i casi di falsa Democrazia diretta nello specifico

L a  m a n c a n z a  d i  u n a  c u l t u r a  r e l a t i v a  a l l a  D e m o c r a z i a ,  e  l a  c o n s e g u e n t e  a s s e n z a  d i

c o n s a p e v o l e z z a  d a  p a r t e  d e i  c i t t a d i n i  a  p r o p o s i t o  d i  c o s a  d i  r e a l m e n t e  l a

D e m o c r a z i a ,   h a  f a t t o  s ì  c h e  l e  f o r m e  d i  g o v e r n m e n t   e t i c h e t t a t e  o g g i  c o m e

D e m o c r a z i a  d i r e t t a  s i a n o  i n  r e a l t à  f a s u l l e .  

Le  fo rme  d i  p seudo-democ raz i a  d i re t ta  sono  per  l o  p i ù  d i  fo rme  d i  compromesso  t ra  l a  Soc i a l -
democ raz i a  e  i l  government  d i re t to  ne l l e  qua l i  s i  omet t e  d i  app l i c a re  i  P r i nc ip i  de l l a  rea l e
democ raz i a  ( l a  Sov ran i t à  de l  C i t t ad i no ,  ovvero  i l  suo  de tenere  un  po te re  dec i s i ona l e  che  s ta   sop ra
a  que l l o  d i  qua l s i a s i  I s t i t uz ione ) .

Ogg i  abb i amo  una  se r i e  d i  app l i c az i on i  d i  p seudo-democ raz i e  d i re t t e ,  come  que l l a  de i  Can ton i
sv i z ze r i  ( che  è  que l l a  t ra  g l i  e semp i  magg io rmente  conosc i u t i  che  p i ù   s i  avv i c i na  a l l a  Democ raz i a
rea l e  o  d i re t ta )  a i  c as i  deg l i  S ta t i  deg l i  Usa  come  l a  Ca l i fo rn i a  ( cas i  ne i  qua l i  i l  “gove rnment
d i re t to ”  i nvece  è  mo l to  l on tano  da l l ’ e s se re  e f fe t t i vamente  d i re t to ) .

I n  t a l i  f o r m e  d i  “ De m o c r a z i a  d i r e t t a ”  i  c i t t a d i n i  po s s o no  e sp r im e re ,  t e o r i ca m e n t e ,  l a  l o r o  v o lo n t à

a t t r av e r so  du e  d i v e r s i  s t r um en t i :
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■ Iniziative-propositions:  i  c i t t ad i n i   raccog l i endo  un  ce r to  numero  d i  f i rme  (con  pe t i z i on i )
possono  fa re  una  p ropos ta  d i  l egge .  Succes s i vamente  s i  passa  a l  re fe rendum  popo l a re  pe r
vo ta re  ta l e  l egge .

■ Referendum con  i  qua l i  i  c i t t ad i n i  possono  ch i edere  d i  mod i f i c a re  o  d i  ab rogare  d i  una  l egge
emessa  da l l ’ a s semb lea  rapp resen ta t i va .

In  ques to  modo  –  se  l e  cose  funz i onasse ro  come  sono  s ta t e  de f i n i t e  ne l l a  t eo r i a  -  s i  o t te r r ebbe
s i cu ramente  un  prog resso  ve rso  i l  r ecupero  d i  una  rea l e  Democ raz i a ,  ma  d i  fa t to ,  t a l i  s t r ument i ,
non  def i n i scono  a f fa t to  una  Democ raz i a  d i re t ta ,  po i ché  i n  t a l i  c as i  rimane  sostanzialmente  il
modello della Democrazia rappresentativa,   della Social-democrazia .  Oss i a  a l  mode l lo  ne l  qua l e  l e
dec i s i on i  sono  prese  da l l ’ a l to ,  e ,  d i  fa t to ,  i  c i t t ad i n i  possono  esp r imere  l a  l o ro  vo l on tà  so l o  a l
momento  de l l e  a t tua l i  fo rme d i  e l ez i one;  dopo  d i  che  i l  “ rapp resen tan te”  r imane  l i be ro  d i  assumere
dec i s i on i  i n  con t ras to  con  l a  vo lon tà  de i  suo i  e l e t to r i  ( s i  no t i  che  i n  ques to  caso  s i  t ra t t a  d i  una
fa l sa  “L i be ra  sce l t a ”,  po i ché  i  c i t t ad i n i   possono  comunque  sceg l i e r e  un i camente  t ra  una
r i s t re t t i s s ima  rosa  d i  po l i t i c i  g i à  s ce l t i  a  monte  da l l e  i s t i t uz i on i ) .

In  ta l e  d imens i one  a i  c i t tad in i  r imane  i l  ruo lo  d i  par tec ipaz ion e  come  spe t ta t or i  ( che
possono  da re  una  op in i one  su  quan to  avv i ene) ,  e  non  come  dec i so r i  ( come  deve  esse re  in
Democ raz i a ) .

I l  fa t to  è  che  pur  essendo  ve ro  che  i n  ques to  caso  l e  Is t i t uz i on i  gove rna t i ve  sa rebbero  tenu te  a
p rendere  i n  cons i de raz ione  i  r i su l t a t i  de l l e  pe t i z i on i  e  de i  re fe rendum  popo l a r i ,  d i  fa t to ,  esse
mantengono  una  fo rma  d i  po te re  che  permet t e  lo ro ,  con  esped i en t i  d i  va r i o  t i po  ( t ra  i  qua l i
l ’ i n te rven to  de l l a  Mag i s t ra t u ra ) ,  d i  annullare  i  risultati  di  tali  consultazioni  popolari  ( è  poss i b i l e
che  l a  Sv i z ze ra  s i a  anco ra  esen te  da  ta l i  t i p i  d i  man ipo l az ione  de l  po te re  da l l ’ a l t o ) .

Come  vedremo  ne l  p r o s s imo  cap i t o l o ,  l a  Democ ra z i a  d i r e t t a  ( i n  tu t t o  e  pe r  t u t t o )  e s i s t e ,  e  funz i ona
egreg i amen te  (mo l to  meg l i o  de l  gove rnment  Na z i ona l e  c he  l e  o sp i t a )  ne l l e  p i c co l e  Town  USA ,  do ve  l e
I s t i t u z i o n i  s ono  t u t t e  d i r e t t amen te  compos te  (e  pa r te c i pa te  cos tan temen te )  da i  c i t t ad in i .

La possibilità di utilizzare gli strumenti di pseudo-democrazia diretta per sviluppare un percorso di reali 
riforme (ovvero come sviluppare una “rivolta morbida” nei confronti delle istituzioni)

S i  no t i  che  

quest e  form e  d i  pseu do- Dem ocraz ia  d i re t ta  posso no  comu nque  rappr esen tare
per  i  c i t ta d in i  u n  importan te  s t rum ent o  per  sv i lu ppare  que l la  " sca la ta"  a l
pot ere  ch e  pu ò  r idare  ad  ess i  i l  l o ro  ruo l o  l eg i t t im o d i  Sovran i  

(d i  rea l i  pa r tec ipa to r i  a i  p rocess i  gove rna t i v i  ed  ammin i s t ra t i v i ) .  

Ovvero  i  c i t t ad i n i  possono,  u t i l i z zando  in  modo  o t t ima l e  que l l a  p i cco l a  pa r te  d i  po te re  conces so
ad  es s i  ( i ncau tamente)  da l l e  I s t i t uz i on i ,  se  ag i scono  in  modo  consapevo l e  ed  o rgan i z za to ,  r i -
guadagnare  sempre  magg io r  po te re  ( l a  l eg i t t ima  Sov ran i t à )  a l l ’ i n te rno  de l  s i s tema
soc i a ldemoc ra t i co .

 Ved i  a  ques to  p r opos i t o  g l i  s t r umen t i  de f i n i t i  ne l l ’ I n i z i a t i va  R i fo rma  da l  Ba s so  ( IRDB) .

In  a l t re  pa ro l e  è  poss i b i l e  supera re  g l i  o s taco l i  ogg i   p resen t i  ne l l ’ u t i l i z zo  deg l i  s t rument i  d i
p seudo-democ raz i a  d i re t ta  ( come que l l o  de l l a  necess i t à  d i  ragg iungere  quas i  1  m i l i one  d i  f i rme  per
p resen ta re  una  l egge  popo l a re ,  come  è  in  Ca l i fo rn i a )  ad  esemp io  u t i l i z zando  un  Soc i a l  Ne twork
come  que l l o  de l i nea to  i n  In i z i a t i va  R i fo rma  da l  Ba sso ,  con  i l  qua l e  è  poss ib i l e  semp l i f i c a re
eno rmemente  comp i t i  come  que l l o  de l l a  racco l t a  d i  f i rme per  pe t i z ion i .

R i co rd i amo  che  i n  Sv i z ze ra  l a  r ac co l t a  de l l e  f i rme  deve  es se re  d i  100 . 000  i n  un  anno  ( i l  2%  de l l a
popo l a z i one ) ,  men t re  i n  Ge rman ia  i n  qua l c he  S ta to  è  ne ce s sa r i o  ra c cog l i e r e  80 . 000  f i rme  i n  qua t t r o
se t t imane  
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I l  p rocesso  d i  recupero  de l  po te re  de i  c i t t ad i n i  può ,  appunto ,  avven i re ,  come  i l l u s t ra to  i n  IRDB,
po i ché  a t t rave rso  Soc i a l  Ne twork  concep i t i  ad  hoc  

è  p o s s i b i l e  c r e a r e  u n  f o r t e  c o n s e n s o

a t t o r n o  a  p r o g e t t i  d i  r i f o r m e  d a l  b a s s o

 ( come  s i  i l l u s t ra  p i ù  avan t i ,  con  propos te  d i  l egge  esp l i c i t amente  bi -par t i san ,  ne l l a  cu i  causa
non  possano  non  sen t i r s i  co i nvo l t i  i  c i t t ad i n i  d i  ogn i  c redo  po l i t i c o ) .  Ed  

u t i l i z z a r e  q u e s t o  c o n s e n s o  p e r  e f f e t t u a r e  u n a  f o r t e  p r e s s i o n e

s u l l e  i s t i t u z i o n i  p o l i t i c h e

a f f i n c h é  e s s e  n o n  p o s s a n o

n o n  a c c e t t a r e  q u e s t e  p r o p o s t e  d i  l e g g e

 ( c i ò ,  s i  no t i ,  va l e  anche  per  i  con tes t i  ne i  qua l i  non  v i  s i ano  s t rument i  d i  Democ raz i a  d i re t t a ) .

In  ques to  caso  i n fa t t i  l a  c l a sse  po l i t i c a  non  può  non  tene r  con to  d i  ques ta  vo l on tà  popo l a re ,
poiché  le  istituzioni  devono  comunque  rendere  conto  del  loro  operato  periodicamente  durante  le
elezioni ordinaria    ( i  Po l i t i c i  a l  po te re  sanno  che  ne l l e  success i ve  e l ez i on i  po t rebbero  non  sa rebbe
r i e l e t t i  ne l  caso  i n  cu i  ess i  non  p rendano  se r i amente  i n  cons ide raz i one  l e  i n i z i a t i ve  p ropos te  da i
c i t t ad i n i ) .  

I l  ca so  i t a l i a no  de l  “ gove rno ”  Renz i  c i  d imos t ra  come  anche  ques to  "p r ob l ema"  pe r  l e  i s t i t u z i o n i
pos sa  e s se re  supera to  da  e s se ,  po i c hé  l a  c l a s se  po l i t i c a  t rova  sempre  i l  modo  pe r  me t te r e  a l  gove rno
a l  po te r e  un  gove rno  non  e l e t t o  da l  popo l o .  Ma  anche  i n  ques to  ca so  una  “ fo r t e  p re s s i o ne ”  popo l a re
ben  o rgan i z za ta  con  s t r ument i  come  que l l i  de f i n i t i  i n  IRDB  può  p r odu r r e  r i s u l t a t i  no te vo l i .

In  ques to  pe rco rso  d i  r i fo rme  da l  basso  (pe r  non  susc i t a re  l ’ a l l a rme  de l l e  i s t i t uz i on i ,  e  qu ind i
a f f i nchè  per  “d i s t raz i one”  l e  i n i z i a t i ve  popo l a r i  non  vengano  b locca te  da l l e  i s t i t uz i on i  con  i  so l i t i
e scamotage )

è  a u s p i c a b i l e  p a r t i r e  c o n  p i c c o l e  l e g g i  a p p a r e n t e m e n t e

i n s i g n i f i c a n t i ,  c h e  p o s s o n o  p e r ò  e s s e r e  d e t e r m i n a n t i

p e r  s v i l u p p a r e ,  p i c c o l o  p a s s o  p e r  p i c c o l o  p a s s o ,

u n a  p o s i z i o n e  d i  p o t e r e  c o n s i s t e n t e

 a l l ’ i n te rno  de l  s i s tema Soc i a l - democ ra t i co .

S i  pos sono  ad  e semp io  c rea r e ,  con  ques ta  s t ra teg i a ,  v i a  v i a  s i s t em i  d i  pa r t e c i pa z i o ne  consu l t i va  che
d i vengono  po i  de i  ve r i  e  p r opr i  s t r umen t i  de l i be ra t i v i  a  causa  de l l e  p r e s s i on i  che  pos sono  e s se r e  fa t t e
su l l a  c l a sse  po l i t i c a .

Per  po te r  segu i re  ques t a  s t rada  d i  r i fo rme da l  basso  è  pe rò  necessa r i o ,  t ra  l e  a l t re  cose ,  

r i u s c i r e  a  p r o d u r r e  u n a  c h i a r a  i n f o r m a z i o n e  d i  c i ò  c h e  a v v i e n e ,

 a l t r iment i  l e  I s t i t uz ion i  possono  sempre  g i us t i f i c a re  in  modo  demagog i co   –  come  fanno   ogg i  –
l e  az i on i  d i  con  qu i  esse  imped i scono  a l l e  az i on i  d i  Democ raz i a  d i re t ta  d i  ave r  l uogo.  

Ovvero  i  c i t t ad i n i  devono :

1 )  ave r  i n  mano  cana l i  med i a t i c i  ad  a l t a  d i f fus i one  d i  fac i l e  ges t i one  ( s t rumen t i  d i  C i t i zen
jou rna l i sm  come que l l i  p resen t i  ne l l a  p i a t ta fo rma d i  IRDB) .  

2 )  esse re  compat t i  ne l  vo l e r  sos tenere  l e  l o ro  i n i z i a t i ve  (come  sempre  in  ques t i  c as i  l e
i n i z i a t i ve  devono  esse re  b i-par t i san ,  o ss i a  i n i z i a t i ve  d i  i n te re sse  genera l e  cond i v i se  da
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tu t t i ) .  In  IRDB  sono  i nd i ca t i  s t rument i  che  permet tono  a i  c i t t ad i n i  d i  o rgan i z za rs i   i n
comi ta t i  spec i f i c i  ne i  qua l i  sv i l uppare  d i s cuss i on i  a t to rno  a l l e  cause  i n t rap rese ,  e
p roge t t az i one  az i on i .

Con  ques te  p re cond i z i o n i  anche  ne l  ca so  i n  cu i  s i  a r r i v i  ad  uno  s con t r o  con  l e  i s t i t u z i o n i  que s te  non
possono  ne l  med i o  pe r i odo  v i nce r e .

l’alternativa “diretta”
delle Istituzioni indipendenti dei Cittadini dalle istituzioni

I l  p e r c o r s o  d i  r i f o r m e  d a l  b a s s o  s o p r a  d e s c r i t t o  p u ò  e s s e r e  s v i l u p p a t o ,  a p p u n t o ,

g r a z i e  a l l a  c o s t i t u z i o n e  d i  “ i s t i t u z i o n i  p a r a l l e l e “  d e i  c i t t a d i n i  i n d i p e n d e n t i  d a l l e

a t t u a l i  i s t i t u z i o n i  g o v e r n a t i v e  ( e d  a m m i n i s t r a t i v e ) .

I n  I R D B  s i  i l l u s t r a  i l  f u n z i o n a m e n t o  d i  t a l i  I s t i t u z i o n i  i n d i p e n d e n t i :  q u i  r i p o r t i a m o

u n a  s i n t e s i .

Sos tanz i a lmente  ta l i  I s t i t uz i on i  i nd i pendent i  de i  c i t t ad i n i  ( sono  come  de i  “com i ta t i  popo l a r i ”,  o
mi c ro  mov iment i  l ega t i  ad  in i z i a t i ve  spec i f i che ) ,  suppo r t a te  da  s t rument i  pa r t i co l a rmente  i nnova t i v i
( come  è  ne l l a  p i a t ta fo rma  IRDB) ,  s i  possono  o rgan i z za re  pe r  met t e re  a  pun to  p roge t t i  d i  va r i o
genere  ( s i  t ra t t a  d i  vere e proprie forme di progettazione partecipata sviluppata in modo autonomo
dai cittadini) .  

Ma  in  ques to  modo  è  anche  poss ib i l e ,  ad  esempio ,  u t i l i z zando  l e  no rmat i ve  d i  Trasparenza  de i
con t i  pubb l i c i ,  cos t i tu i re  ver i  e  propr i  comi tat i  d i  ammini s t raz io ne  par t ec ipata ,  come  i l l u s t ra to
ne l  p roge t to  d i  Spend ing  Rev i ew  par tec i pa ta  d i  IRDB  (ovv i amen te  non  s i  t ra t ta  anco ra  d i  un  po te re
de l i be ra t i vo  r i conosc i u to  u f f i c i a lmente ,  ma  con  la  poss ib i l i t à  d i  fa re  fo r te  p ress i one  r i ve l ando  una
ca t t i va  ges t ione  de l l e  spese ,  o  pegg io  i r rego l a r i t à  ne i  p rocess i  ammin i s t ra t i v i ,  s i  a ssume  comunque
un  buon  l i ve l l o  d i  po te re  “d i  fa t to ”  ne i  con f ron t i  de l l e  i s t i t uz i on i ) .

Ques t i  s t r umen t i  d i vengono  l eg i t t im i  po i ché  e s s i  ope rano  s t r e t t amen te  ne l  r i s pe t to  de l l e  l egg i ,  e
non  fanno  a l t r o  che  ana l i z z a r e  l ’ ope ra to  de l l e  i s t i t u z i o n i  go ve rna t i ve  e  de l l a  Pubb l i c a
ammin i s t ra z i o ne .  E  sugger i r e  moda l i t à  m ig l i o r i  d i  ammin i s t ra z i one  de l l e  spec i f i che  i s t i t u z i o n i ,  e
p r oge t t a r e  se r v i z i  ed  ope ra  pubb l i che  i n  a l t e r na t i va  a  que l l e  de l  p r oge t to   i s t i t u z i o na l e  ( ved i  i n  IRDB  i
porge t t i  Spend ing  Rev i ew  e  P r oge t t a z i o ne  pa r te c i pa te ) .

La  l eg i t t im i t à  d i  t a l i  i s t i t u z i o n i  de i  c i t t ad i n i  s i  t ra s fo rma  appun to  i n  una  fo r t e  p re s s i o ne  popo l a re
quando  l e  i n i z i a t i ve  de f i n i t e  i n  t a l e  modo  conqu i s t ano  un  fo r t e  consenso  ( b i - pa r t i s an)  de i  c i t t ad i n i  ( l a
p i a t t a fo r ma  IRDB  p revede  fo rme  d i  vo ta z i o ne  “ ce r t i f i c a ta ” ) .

●  C O S A  È  L A  D E MO C R A Z I A  D I RE T T A

La  Democ raz i a  d i re t ta  non  è  a l t ro  che  l a  rea l e  democ raz i a  ( l a  Democ raz i a  ne l l a  sua  concez i one
o r ig i na r i a ) ,  ovvero  

l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a  è  u n  s i s t e m a  d i  g o v e r n m e n t  n e l  q u a l e  i

c i t t a d i n i  –  e s e r c i t a n d o  S o v r a n i t à  r i c o n o s c i u t a  l o r o  d a l l e

C o s t i t u z i o n i  -

p a r t e c i p a n o  i n  m o d o  e f f e t t i v o  a l  p r o c e s s o  d e c i s i o n a l e .

 la differenza tra Democrazia partecipata e Democrazia diretta

E ’  impor tan t e  r i co rda re  che  ogg i  sono  i nd i ca te  due  fo rme  d i  pa r t ec i paz i one  a l  gove rnment
sos tanz i a lmen te  d i f fe ren t i :

●  l a   Democrazia diretta pura  ,  ne l l a  qua l e  i  c i t t ad i n i  sono  i  p ro tagon i s t i  de l  p rocesso  dec i s i ona l e :
non vi sono organi decisionali  ed amministrativi  che non siano composti  da “normali” cittadini   ( i n
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ques to  caso  non  es i s tono  i  “Po l i t i c i  d i  p ro fess i one”  -  v i  è  so lo  qua l che  imp iega to  a  l i ve l l o
buroc ra t i co ,  ges t i t o  d i re t tamente  da i  c i t t ad i n i ) .  

Ques to  s i s tema  è  u n  mo del lo  rea le ,  n on  ideo lo g ico ,  che  ha  fu nz io nat o  con  successo  ne l l a

s tor ia  de l l ’uom o  f ino  a l l a  r i v o luz ione  f ra ncese  ( i  V i l l agg i  s i  sempre  au to -governa t i  anche  so t to
l e  p i ù  du re  t i rann i e ) ,  e  funz i ona  anco ra  ogg i  i n  mo l te  p i c co l e  c i t t ad i ne  d i  p rov i nc i a  deg l i  USA
(mo l to  meg l i o  de l l a  Democ raz i a  rapp resen ta t i va  sv i l uppa ta  a l  l i ve l l o  de l l o  S ta to ) .

Come  abb i amo  v i s to ,  l e  fo rme  d i  gove rnment  de i  c i t t ad i n i  e t i che t t a te  come  Democ raz i a  d i re t ta
(che  non  s i ano  que l l e  sv i l uppa te  ne l l e  p i c co l e  Town  USA)  sono  i n  rea l t à  un  compromesso  t ra  l a
rea l e  Democ raz i a  d i re t ta  ed  i l  Government  rapp re sen ta t i vo  de l l a  Soc i a l - democ raz i a  d i  mat r i c e
europea  i l  qua l e  è  i n  con f l i t t o  con  i  p r i nc i p i  fondamenta l i  de l l a  Democ raz i a  d i re t t a .

●  l a  cos i dde t ta  Democrazia partecipativa  ,  che ,  come de t to  i n  p recedenza ,   rapp resen ta  pe r  l o  p i ù
un  con ten t i no  f ru t to  de l l a  demagog i a  soc i a ldemoc ra t i c a  (un  “ camb ia re  qua l cosa  per  non  cambia re
nu l l a ” ) .  Un  modo  per  pe rmet t e re  a i  c i t t ad i n i  d i  s foga rs i  esp r imendo  le  l o ro  o pin ion i  che  po i  no n

hann o d i  fa t t o  a lcu na  r i l eva nza  ne i  pr ocess i  gov ernat iv i  e d  amminis t ra t i v i .

I l  f a t to  è  che ,  appunto ,  non  può  es i s te re  i n  una  rea l e  Democ raz i a  una  d imens ione  d i
pa r tec ipaz i one  che  non  perme t ta  a i  c i t t ad i n i  Sov ran i  d i  po te r  in f l u i re  e f fe t t i vamente  ne l  p rocesso
dec i s i ona l e .

la reale Democrazia diretta

In  rea l t à ,  a l  d i  l a  de l l a  demagog i a  p rodo t ta  da l l e  i s t i t uz i on i  soc i a l - democ ra t i che ,  l a  Democ raz i a
d i re t t a  è  u na  forma  d i  gov ernm en t  ben  def i n i ta  ne l l a  qua le  i  c i t ta d in i  s i  ammini s t rano  ( s i
au to -ammin i s t rano)  di ret tam en te  senza  che  es i s ta  u na  i s t i t uz io ne  che  int er fer isce  su l l e  l oro

at t i v i tà  d i  gover nme nt  e d  amminis t raz io ne  d i ret t e  ( c i ò  i n  base  a l  p r i nc ip i o  cos t i tuz i ona l e  d i
Sov ran i t à  de l  c i t t ad i no ,  secondo  i l  qua l e  non  v i  può  esse re  nessuna  i s t i t uz i one  che  “ s t i a  sop ra”  g l i
o rgan i  ges t i t i  d i re t tamen te  da i  c i t t ad i n i ) .

La  fo rma  d i  government  d i re t to  p resen ta  mo l t i  van tagg i  r i spe t to  a l  reg ime  soc i a l democ ra t i co .  Ad
esemp io  ne l l a  Democ raz i a  d i re t t a  s i  ha  un  no tevo l e  r i spa rm io  ne l l e  spese ,  che  co r r i sponde  ad  un
l i ve l l o  d i  t as saz i one  dec i samente  in fe r i o re  ( c i ò  anche  se  non  s i  t i ene  con to  de l l a   poss ib i l i t à  d i
op t i on -ou t  che  s i  ha  in  t a l e  d imens i one ,  l a  qua l e   pe rme t te  a  mo l t i  c i t t ad i n i  d i  non  pa r t ec i pa re  a l l a
spesa  per  se rv i z i  a i  qua l i  non  sono  i n te re ssa t i ) .

Dobb iamo  anche  t ene r e  con to  de l l a  d i ve r s i t à  de l l e  a t t i t ud in i  a  spendere  de i  c i t t ad in i ,  de l l e  qua l i  s i
può  t ene r  con to  ne l l a  r ea l e  Democ ra z i a  d i r e t t a :  a l cune  pe r sone  p re fe r i s cono  spende re  d i  p i ù  pe r
ave r e  una  v i t a  p i ù  comoda ,  men t r e  l e  a l t r e  s i  a c con ten tano  d i  una  v i t a  meno  comoda  ma  vog l i o no
r i spa rm ia re  i  s o l d i  ( ad  e semp io  pe r  l a s c i a r l i  i n  e r ed i t à  a i  f i g l i ) .
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Democrazia diretta: le nuove opportunità

U n a  d e l l e  c r i t i c h e  a l l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a  è  c h e  e s s a  n o n  p o s s a  e s s e r e  a t t u a t a  i n

u n  c o n t e s t o  c o m p l e s s o  c o m e  q u e l l o  d e l  g o v e r n m e n t  d e l l e  N a z i o n i  m o d e r n e .

I l  p r i m o  e r r o r e  i n  t a l e  c o n s i d e r a z i o n e  è  c h e  è  c o m u n q u e  p o s s i b i l e  a v e r e

c o n t e m p o r a n e a m e n t e  u n  G o v e r n m e n t  n a z i o n a l e  d i  t i p o  r a p p r e s e n t a t i v o

( P a r l a m e n t o  n a z i o n a l e ) ,  e d  u n  s i s t e m a  d i  r e a l e  G o v e r n m e n t  d i r e t t o  a  l i v e l l o

l o c a l e  ( e d  i n  q u e s t o  c a s o  i l  g o v e r n m e n t  l o c a l e  a s s u m e  s p o n t a n e a m e n t e  g r a n   p a r t e

d e l  l a v o r o  d e c i s i o n a l e  o r a  r i c o p e r t o  d a l  g o v e r n o  n a z i o n a l e ) .

M a  t a l e  c o n s i d e r a z i o n e  n o n  t i e n e  c o n t o  d e i  n u o v i  s t r u m e n t i  o g g i  d i s p o n i b i l i  g r a z i e

a l l ’ e v o l u z i o n e  d e l l e  t e c n o l o g i e  d i  c o m u n i c a z i o n e  i n t e r a t t i v a ,  c h e  p e r m e t t o n o

f o r m e  d i  p a r t e c i p a z i o n e  d i r e t t a  d e i  c i t t a d i n i  a n c h e  a d  a s s e m b l e e  t e n u t e  i n

l u o g h i  d i s t a n t i  d a l l a  l o r o  a r e a  d i  r e s i d e n z a  ( v e d i  a d  e s e m p i o  l a  f o r m a  d i

R a p p r e s e n t a n z a  p a r t e c i p a t a  i l l u s t r a t a  i n  I R D B ) .  

O g g i ,  g r a z i e  a l l e  o p p o r t u n i t à  f o r n i t e  d a l l e  n u o v e  t e c n o l o g i e ,

d i v i e n e  q u i n d i  p o s s i b i l e  c i ò  c h e  n o n  l o  è  s t a t o  p e r  m i l l e n n i :

l a  p a r t e c i p a z i o n e  d e i  c i t t a d i n i

a i  p r o c e s s i  d e c i s i o n a l i  d e l l a  d e m o c r a z i a .

Ciò  può  avven i re  g raz i e  a  nuov i  p roces s i  d i  gove rnment  anche  i n  moda l i t à  remota  (ad  esempio ,
a t t rave rso  fo rme  d i  Soc i a l  Med i a ,  come  i l l u s t ra to  i n  IRDB  –  ovv i amente  s i  t ra t t a  d i  s t rument i  mo l to
d i f fe ren t i  da  que l l a  a t tua l i  –  ved i  Facebook  -  dove ,  a l  con t ra r io ,  non  v i  è  una  rea l e  pa r tec ipaz i one
“ raz iona l e ”,  ma  so l o  una  pa r tec ipaz i one  emoz i ona l e  che  non  può  avere  nessuno  sbocco  conc re to ) .

una nuova modalità di utilizzo delle Tecnologie di comunicazione 
interattive favorisce il government partecipato

E ’  impor tan t e  p rec i sa re  che  non  s i  pensa  che  l a  moda l i t à  remota  d i  i n te r r e l az i one  (a t t rave rso  i
med i a  i n te ra t t i v i )  possa  sos t i tu i re  l a  moda l i t à  t rad i z i ona l e  de l l a  p resenza  f i s i c a  de l l e  pe rsone
( l ’ un i ca  fo rma d i  p resenza  rea l e  ne i  qua l i  l ’ i n te raz i one  umana  funz i ona  ve ramente ) .  

Oss i a  l a  moda l i t à  d i  pa r tec ipaz i one  remota  concessa  da l l e  nuove  tecno l og i e  d i  comun icaz i one
non  può  mai  d i ven i re  l a  moda l i t à  p i ù  impor t an te  d i  pa r t ec i paz i one !  Ma  so l o  una  modalità
accessoria che però è in grado di facilitare enormemente i processi di democrazia diretta .

So t to l i ne i amo  che  l e  fo rme  d i  government  lo ca l e  funz i onano  non  so lo  pe rché  i  c i t t ad i n i  s i
t rovano  i n  Assemblee  d i re t t e  a  p rendere  dec i s i on i ,  ma  anche  (e  sop ra tu t to )  pe r  g l i  o rd i na r i
meccan i sm i  d i  funz i onamento  de l l a  comun i tà  umana .  Oss i a  pe r  c iò  che  avv i ene  ne l l a  quo t i d i an i t à
de l l a  v i t a  de l l e  pe rsone  su l  t e r r i t o r i o :   l a  f requen taz i one  d i re t ta  de l l e  ques t i on i  da  a f f ron ta re ,  i l
d i a l ogo  con t i nuo  con  i  conc i t t ad i n i  che  cond i v idono  i  p rob l em i ,  ecc  . .

Ques t i  meccan i smi  non  possono  a f fa t to  esse re  su r roga t i  da  comun icaz i on i  de l  mondo  v i r tua l e
de l l e  nuove  tecno log i e .  Ma  possono  esse re  eno rmemente  fac i l i t a t i  da  s t rument i  de l l ’ ” I n te rne t  de l l e
cose”.  

Ne l l ’ i n i z i a t i va  IRDB  s i  i nd i v i d uano  a l cune  s t ra teg i e  che  pe rme t tono  d i  m in im i z za re ,  se  non
e l im ina re ,  i l  p r ob l ema  de l  d i g i t a l  d i v i de  che  r i s ch i e rebbe  d i  pena l i z za re  fo r t emen te  i  c i t t ad i n i  t e cno -
ana l fabe t i .
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Le  nuove  tecno l og i e  possono  c ioè  d i ven i re   un  complemento  delle  attività  tradizionali  di
government ed amministrazione del territorio  .  che  possono  rendere  l a  Democ raz i a  d i re t ta  fa t t i b i l e .

Come  ved i amo  p iù  avan t i ,  g raz i e  a l l e  nuove  tecno l og i e  d i  comun icaz i one  i n te ra t t i va  è  poss i b i l e ,
t ra  l e  a l t re  cose :  ●  favor i re  una  par t ec ipaz ione  “rem ota”  de i  c i t ta d in i  a l l e  assemblee

is t i tuz io na l i   ●  fav or i re  l a  par tec ipaz ion e  de i  c i t tad in i  a i  process i  d i  pubb l ica

amminis t raz ion e  ( t u t t i  i  c i t t ad i n i  de l  l uogo  possono,  ad  esempio ,  i n  qua l s i a s i  momento  esamina re
i  con t i  de l l a  pubb l i c a  ammin i s t raz i one ,  esam ina re  proge t t i  e  sugger i re  a l t e rna t i ve  ad  ess i )   ●
c rea re  co nt inu e  co nsu l taz io n i  po polar i  ( re fe rendum  come  ne l  mode l lo  Sv i zze ro )  a  cos t i
es t remamente  bass i  ●   mig l iorare  ne t tame nt e  i  process i  burocrat i c i   a t t ua l i .

Ma  le  nuove  tecno l og i e  de l l a  comun icaz i one ,  o l t re  a  pe rmet te re  d i  app l i c a re  p rocess i  d i  rea l e
government  d i re t to  a  l i ve l l o  l oca l e ,   possono  anche  perme t te re  d i  innovare radicalmente i processi
della  Democrazia  rappresentativa  a  livello  sovra-locale  ( l i ve l l o  che  permane  ne l l a  fo rme  d i
Democ raz i a  d i re t t a ,  seppure  i n  una  d imens i one  fo r temente  r id imens i ona ta  r i spe t to  a  que l l a
a t tua l e ) .

Ved i  ad  esemp io ,  a  ques to  p ropos i to ,  i l  p roge t to  Rapp resen tanza  pa r tec i pa ta  i n  IRDB  che
permet t e  a i  c i t t ad i n i  d i  i n s tau ra re  un  processo  d i  d i a l ogo  con t i nuo  con  i l  rapp resen tan te  e l e t to .

Con  le  nuove  tecno l og i e  s i  può  anche  c rea re  uno  scena r i o  d i  l avo ro  de i  Rapp resen tan t i  a  l i ve l l o
naz i ona l e  ne l  qua l e  ess i  possono  passa re  l a  magg io r  pa r t e  de l  t empo  ne l l ’ a rea  lo ca l e  che  ess i
rapp resen tano  (ved i  IRDB) .

S i  t enga  con to  c he  l e  e l e z i on i  v i a  In te rne t  sono  ancora  meccan i sm i  es t r emamente  d i fe t t o s i ,  fa c i l i  da
“p i ra ta re ”,  a  causa  de l l a  l o r o  ca t t i va  p r oge t t a z i o ne   ( ved i   a  t a l  p r opos i t o  moda l i t à  i n nova t i ve
desc r i t t e  IRDB) .

le nuove tecnologie oltre la governance

 I n  r e a l t à  l a  n u o v a  o n d a t a  d i  t e c n o l o g i e  d e l l a  c o m u n i c a z i o n e

i n t e r a t t i v a  p u ò  p e r m e t t e r e  d i  a g i r e  m o l t o  p i ù  a  f o n d o

r i d i s e g n a n d o  c o m p l e t a m e n t e  a l l a  b a s e  l a  m o d a l i t à  d i  g o v e r n a n c e

S i  pens i ,  ad  esemp io ,  a l l a  ques t i one  de l l e  in fo rmaz i on i ,  che  sono  a l l a  base  de l l a  consapevo l ezza
c i v i c a  de l  c i t t ad i no ,  e  qu ind i  a l l a  base  d i  qua l s i a s i  p rocesso  d i  Democ raz i a  pa r tec ipa t a .
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GLI AMBITI DI PARTECIPAZIONE   NELLA
DEMOCRAZIA  PARTECIPATA O DIRETTA

 N e l l e  p r o s s i m e  p a g i n e  s i  a n a l i z z a n o  i  p u n t i :  ●  i  c r i t e r i  d i  b a s e  d e l l a  d e m o c r a z i a

d i r e t t a  ( e  d e l l a  r e a l e  d e m o c r a z i a )  ●  l a  n a t u r a  d e l l e  q u e s t i o n i  s u l l e  q u a l i  è

n e c e s s a r i o  d i b a t t e r e ,  e  p r e n d e r e  d e c i s i o n i ,  i n  u n a  r e a l e  D e m o c r a z i a .

Ri co rd i amo che

l a  D e m o c r a z i a  è  p e r  d e f i n i z i o n e  u n  s i s t e m a  d i  g o v e r n m e n t  d i r e t t o

( d e m o s - c r a t i a  s i g n i f i c a ,  a p p u n t o ,  r e g i m e  d i  g o v e r n o  d e i  c i t t a d i n i ) .

E  r i co rd i amo  che  l a  D emocraz ia  d i ret ta  n on  so lo  è  poss ib i l e ,  ma  ha  fu nz io nat o  per  dec in e  d i

mig l i a ia  d i  ann i  ne l l a  quas i  to ta l i tà  de l l e  com uni tà  uman e  i n  modo  dec i samente  mig l i o re
r i spe t to  a l l a  Soc i a l - democ raz i a   (anche  r i spe t to  a l l e  t i rann i e  de l  passa to ,  che  non  e rano  anco ra
ideo l og i z za te  a l  pun to  d i  impor re  s t r u t tu re  e  compor tament i  a l l e  popo l az ion i  l oca l i ) .

L’ un i co  “ l im i te ”  de l l a  Democ raz i a  d i re t ta  è  che  essa  non  è  s ta ta  ma i  u t i l i z za ta  i n  una  d imens i one
che  non  fosse  fo r temente  lo ca l e .  E  p robab i lmente  non  può  essere  utilizzata  in  una  dimensione
differente  da  quella  locale  (pe r  po te r  p ra t i c a re  un  government  d i re t to  de i  c i t t ad i n i  l e  perso ne

dev on o  po ter  toccare  con  man o  le  quest io n i  t ra t ta te  in  sede  dec i s io na le ,  e  devo no  pot ers i

recare  d i  persona  ne i  luo ghi  dove  s i  a f f r on tano  i  pr ob lemi  da  r i so lv ere ) .

Ma  l ’ a t t ua l e  c r i t i c a  a l l a  Democ raz i a  d i re t ta ,  secondo  l a  qua l e  essa  non  sa rebbe  app l i c ab i l e  i n  un
con tes to  complesso  come  que l l o  de l l e  Democ raz i e  moderne  naz i ona l i  è  pos ta  i n  modo  fuo rv i an te
po i ché  non  s i  t i ene  con to  de l  fa t to :

■ la  democrazia  Diretta  è  comunque  effettivamente  possibile  a  l i ve l l o  l o ca l e  anche  se
con temporaneamente ,   ad  un  l i ve l l o  super i o re ,  s i  app l i c ano  fo rme  d i  Democ raz i a  ind i re t ta
( rapp resen ta t i va )  

■ una applicazione della (reale)  Democrazia  diretta  a livello  locale produce automaticamente
un  miglioramento  dell’attuale  sistema  rappresentativo  (d i  l i ve l l o  sov ra - l oca l e ) :  come
ved i amo  p iù  avan t i ,  se  a  l i ve l l o  l o ca l e  s i  ammin i s t ra  i l  t e r r i t o r i o  con  l a  moda l i t à  de l l a
Democ raz i a  d i re t t a ,  a  que l  pun to  l e  ques t i on i  a  l i ve l l o  sov ra - lo ca l e  (de l  pa r l amento
naz i ona l e )  d i vengono  poch i s s ime .  Ovvero  s i  ved rà  che  

l a d d o v e  i  c i t t a d i n i  r i s o l v o n o  d i r e t t a m e n t e  l e  q u e s t i o n i  c h e  l i

r i g u a r d a n o ,  l e  q u e s t i o n i  c h e  r i m a n g o n o  d a  a f f r o n t a r e  a  l i v e l l o

n a z i o n a l e

s i  r i d u c o n o  n o t e v o l m e n t e

 (ved i   ne i  success i v i  c ap i to l i ) .
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I CRITERI SU CUI SI FONDA LA
DEMOCRAZIA DIRETTA

P e r  c o m p r e n d e r e  p e r c h é  o g g i  v i  s o n o  r e s i s t e n z e  a l l ’ i n t r o d u z i o n e  d e l l a  D e m o c r a z i a

d i r e t t a ,  e  p e r  s f a t a r e  g l i  e q u i v o c i  s o r t i  ( c r e a t i  a d  h o c )  a  p r o p o s i t o  d i  t a l e  f o r m a  d i

g o v e r n m e n t ,  è  n e c e s s a r i o  c o m p r e n d e r e  a  f o n d o  q u a l i  s o n o  i  c r i t e r i  s u i  q u a l i  s i  f o n d a

l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a .

I  c r i t e r i  su i  qua l i  s i  basa  Democ raz i a  rea lmente  pa r t ec i pa ta  ( che  a l t ro  non  sono  che  i  c r i t e r i  su
cu i  s i  basa  l a  Democ raz i a  rea l e )  sono :

1 .   la  partecipazione  dei  cittadini  deve  essere  effettiva   (e f fe t t i vamente  d i re t ta ,  i n  p r ima
persona ) :  oggi  spesso  s i  c rean o  form e  d i  par t ec ipaz ione  “ ind i ret ta” ,  che  a l t r o  non  son o

che  escam otage  c reat i  da i  gover n i  Soc ia l -dem ocrat i c i  per  “ cambiare  qua lcosa  per  n on

cambiare  nu l la” .  S i  t ra t t a  d i  fo rme  d i  p seudo-pa r tec i paz ione  i ngenuamente  scamb ia te  pe r
rea l e  pa r tec i paz i one ,  ne l l e  qua l i  i  c i t t ad i n i  non  hanno  rea lmente  voce  in  cap i to l o :  ques to  è
un  modo  d i  da re  una   magg io r  democ ra t i c i t à  (apparen te )  ad  un  s i s tema  o rma i  pa l esemente
i n  “de f i c i t  d i  democ ra t i c i t à ”.  Un  modo  ne l  qua l e  pe rò  non  s i  fa  a l t ro  che  ra f fo r za re  i l  po te re
da l l ’ a l t o  de l  gove rnment  soc i a ldemoc ra t i co :  ne l l a  a t tua l i  fo rme  d i  Democ raz i a  pa r tec ipa ta  i l
po te re  dec i s i ona l e  è  in fa t t i  anco ra  p i enamente  ne l l e  man i  d i  i s t i t uz i on i  e  i  c i t t ad i n i  non
fanno  a l t ro  che   passa re  i l  t empo  a  d i scu te re ,  i nu t i lmente ,   su i  l o ro  p rob l emi  ( s i  t ra t ta  d i  un
modo  per  d i s tog l i e re  l ’ a t t enz i one  de i  c i t t ad i n i  da l l a  responsab i l i t à  de l l e  i s t i t uz i on i ,  e
cana l i z za re  l a  rabb i a  deg l i  s con ten t i  i n  modo  da  rende r l a  i nnocua ) .

Ma  i n  rea l t à  è  so l o  quando  v i  è  una  e f fe t t i va  pa r tec i paz i one  de i  c i t t ad i n i  a l  government  (una
compa r tec ipaz i one  d i  ess i  ne l l o  sv i l uppo  de l  po te re  dec i s i ona l e  che  spe t t a  ad  ess i ,  essendo
c i ò  i nd i ca to ,  con  i l  t e rm ine  d i  Sov ran i t à  da l l e  cos t i tuz i on i )  che  s i  può  pa r l a re  d i  rea l e
pa r tec ipaz i one  (anz i ,  so l o  i n  que l  caso  s i  può  pa r l a re  d i  rea l e   Democ raz i a ) .

2 .    la partecipazione dei cittadini può avvenire solo a livello locale    come  c i  i nd i cano  g l i  esemp i
s to r i c i  de i  cas i  a t t ua lmen te  i n  uso  i n  a l cune  c i t t ad i n i  de l l a  Sv i zze ra  e  deg l i  USA .  Ovvero  i l
l i ve l l o  l o ca l e  è  l ’ un i ca  d imens i one  ne l l a  qua l e  l e  pe r sone  possono  esse re  rea lmente
consapevo l i  de l l e  ques t i on i  de l l e  qua l i  s i  d i s cu te ;  e  ne l  qua l e  sono  poss i b i l i ,  a  l i ve l l o
log i s t i co ,  l e  a t t i v i t à  neces sa r i e  a  sv i l uppare  un  gove rnment  d i re t to .

3 .   non vi può essere una istituzione    ( che  non  s i a  d i re t tamente  impersona ta  da i  c i t t ad i n i )   che
abbia  una  qualche  forma  di  autorità  nei  confronti  degli  organi  composti  direttamente   dai
cittadini    ( che  abb i a  c i oè  una  qua l s i a s i  au to r i t à  su  ques t ’ u l t ima) .

Qua l s i a s i  i ngerenza  da  pa r t e  d i  una  au to r i t à  super i o re  a  que l l a  de i  c i t t ad i n i  con t radd i ce  i
p r i nc i p i  d i  funz ionamen to  d i  base  de l l a  Democ raz i a  ( l o  S ta to  in  que l  caso  assume  i n  sé  l a
sov ran i t à  che  deve  esse re  p rop r i a  de i  c i t t ad i n i .  Ed  a  magg io r  rag i one  con t radd i ce  i  c r i t e r i  d i
base  de l l a  Democ raz i a  d i re t t a ) .

Ovvero  qua l s i a s i  po te re  super i o re  a  que l l o  ese rc i t a to  da i  c i t t ad i n i  i n  amb i to  lo ca l e
imped i sce  a l l a  Democ raz i a  d i  funz i ona re  secondo  l e  sue  f i na l i t à :  sodd i s fa re  a l  meg l i o  i
b i sogn i  de i  c i t t ad i n i   ( i n  t a l  c aso  i l  s i s t ema  d iv i ene  i n fa t t i  un  s i s tema  d i  sodd i s faz i one  d i
i n te ress i  d i ve rs i  da  que l l i  de i  c i t t ad i n i ) .

S i  no t i  che  il  criterio  di  non  ingerenza  di  persone  o  istituzioni  nelle  decisioni  delle  istituzioni
direttamente impersonate dai  cittadini  vale sia  per gli  aspetti  di  government (qualsiasi  forma di
autorità)  che per quelli  di  amministrazione ( come  ved remo  i n  s egu i t o ,  c i ò  va l e  anche  pe r  i  s e t t o r i
de l l a  buroc raz i a ,  de l l a  mag i s t ra t ura ,  e c c  ….) .
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Al cun i  co ro l l a r i  d i  ques t i  c r i t e r i  d i  base  sono :  

■ se  a  l i ve l l o  Naz i ona l e  v i  è  una  i s t i t uz i one  non-d i re t ta  (ad  esemp io  un  pa r l amento  d i
rapp resen tan t i )  a l l o ra  è  necessa r i o  che :

□ A)  come  s i  è  de t to ,  questa  istituzione  nazionale  non  ricopra  una  autorità  superiore  a
quelle  del  governo  locale  (a lmeno  per  l e  ques t ion i  che  i  c i t t ad i n i  r i so l vono  a  l i ve l l o
l oca l e ) ,  come ved i amo ne i  p ross im i  pa rag ra f i .

□ B)  i n  ogn i  caso  ogn i  rapp resen tan te  de l  governo  naz i ona l e  s i a  d i re t tamente  ges t i t o  da i  suo i
e l e t to r i .  Ovvero  introducendo la   Democrazia  diretta  a  livello  locale,  è  necessario  innovare
anche  il  sistema di  rappresentanza  che  ogg i  ca ra t te r i z za  i l  s i s t ema  pa r l amenta re ,  affinchè
questo non finisca per sopraffare il  potere locale dei cittadini  (ved i  p i ù  avan t i  i l  p roge t to  d i
“Rapp resen tanza  pa r tec ipa ta ” )

■ a livello sovra-locale (ma inferiore a quello nazionale: il  livello inter-comunale,  provinciale,
ecc  ..)  non  vi  devono  essere  forme  di  government  di  tipo  rappresentativo ,  ma  (come
ved remo  i n  un  p ross imo  cap i to l o )  so l o  fo rme  d i  rapp resen tanza  p i enamente  compat ib i l i  c on
l a  democ raz i a  d i re t ta :  ovvero  non  v i  devono  fo rme  d i  assemblea  rapp resen ta t i va  ( come
ved remo,  l e  dec i s i on i  da  po r t a re  a  ques to  l i ve l l o  sov ra - lo ca l e  sono  g i à  s ta t e  de l ibe ra t e  da l l e
assemb lee  de i  c i t t ad i n i  a  l i ve l l o  l o ca l e ) ,  ma  moda l i t à  d i  d iba t t i t o  t ra  delegazioni  che  s i ano
sempl i c emente  po r tavoce  de l l e  vo l on tà  de i  gove rn  (un  po ’  su l  mode l l o  de l l ’ONU o  de l  G8) .

IL CRITERIO FONDAMENTALE DELLA DEMOCRAZIA:
ESISTONO SONO QUESTIONI

CHE RIGUARDANO I CITTADINI

 S i  è  d e t t o  c h e  i  c r i t e r i  “ p o l i t i c i ”  d a  a p p l i c a r e  a f f i n c h é   l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a  p o s s a

f u n z i o n a r e  s o n o :  ●  v i  d e v e  e s s e r e  u n a  p a r t e c i p a z i o n e  e f f e t t i v a  d e i  c i t t a d i n i  a l

g o v e r n m e n t  e  ●  n o n  v i  p u ò  e s s e r e  a l c u n a  i s t i t u z i o n e  c o n  u n a  a u t o r i t à  s u p e r i o r e  a

q u e l l e  c o m p o s t e  d i r e t t a m e n t e  d a i  c i t t a d i n i .

M a  i l  c r i t e r i o  f o n d a m e n t a l e  c h e  s e r v e  p e r  v a l u t a r e  s e  i l  c o n t e s t o  è  r e a l m e n t e

d e m o c r a t i c o  –  c o m e  v e d i a m o  n e l  c a p i t o l o  s u c c e s s i v o  -  è :

q u a l s i a s i  q u e s t i o n e  “ p o l i t i c a ”  o  a m m i n i s t r a t i v a  c h e  n o n  r i g u a r d i  d i r e t t a m e n t e  l a

s o d d i s f a z i o n e  d e i  b i s o g n i  d e i  c i t t a d i n i  è  u n a  s o v r a s t r u t t u r a

( è  u n a  i n v e n z i o n e  i l l e g i t t i m a  p r o d o t t a  d a  g r u p p i  d i  i n t e r e s s e  p a r t i c o l a r i ) .

Per  comprendere  meg l i o  i l  s i gn i f i c a to  d i  t a l e  c r i t e r i o ,  ved i amo  i nnanz i tu t to  qua l i  sono  l e
dec i s i on i  ( l egg i )  p rese  da l  government  de l l a  a t tua l e  Soc i a l - democ raz i a .

I l  s i s te ma  leg i s la t i vo  n on  funz iona  a f fa t to  come  s i  c rede  (com e  s i  s tud ia  a
scuo la) ,  po i ché  l e  l egg i  che  in  t eor ia  do vrebbero  essere  pr odott e  da i
“ rappres enta nt i ”  de i  C i t tad in i  (da l  Par lame nt o)  n e l  l oro  no me  ed  in  loro  favor e ,
o ggi  so no  in  rea l tà  prodot te  da  organismi  “ ind ipe nden t i”  ( i l l eg i t t imi  in  u na
D emocraz ia  perch é  ind ipen de nt i  r i spet t o  a l la  v o lontà  de i  c i t tad i n i ,  che  è
u nicament e  es pressa  da l  Par lamen to) .

La  Cos t i t u z i o ne  i t a l i a na  a t t r i b u i s ce  l a  fa co l t à  d i  p rodu r r e  l egg i  un i camen te  a l l ’ a s semb lea  e l e t t a
“d i r e t t amen te ”  da i  C i t t ad i n i ,  i l  Pa r l amen to .  Qua l s i a s i  a l t ra  i s t i t u z i one  p r oduca  no r me  che  i  c i t t ad in i
s i ano  obb l i ga t i  a  s egu i r e  è  i l l e g i t t ima .   

W ik i ped i a :  “ I n  I t a l i a ,  i l  po te re  l eg i s l a t i vo  spe t t a  a l  Pa r l amen to  a i  sens i  de l l ' a r t .  70  de l l a
Cos t i t u z i one  e  a l l e  Reg ion i ,  a i  sens i  de l l ' a r t .  1 17  de l l a  Cos t i t u z i one .”
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Ques te  i s t i t uz i on i  i l l eg i t t ime ,  non  d i pendent i  da l l a  vo lon tà  de i  c i t t ad i n i  sono  per  l o  p i ù :

■ istituzioni burocratiche  ( che  producono  ve re  e  p rop r i e  l egg i  so t to  fo rma  d i  rego l ament i  che
dete rm inano  g ross i  l im i t i  a l l a  v i t a  ed  a l l e  i n i z i a t i ve  d i  l avo ro  de i  c i t t ad i n i ) .

■  l’Unione  europea ,  che ,  a l  con t ra r i o  d i  quan to  v i ene  fa t to  c redere ,  non  è  a f fa t to  una
Is t i t uz i one  pa r l amenta re  ( i l  Pa r l amento  eu ropeo  e l e t to  da i  c i t t ad i n i  non  ha  un  ve ro  po te re
l eg i s l a t i vo ,   ma  è  ges t i t o  da  I s t i t uz i on i  che  rapp resen tano  i n te re ss i  d i  va r i o  genere ) .

L A  N A T U R A  D E L L E  D EC I S I O N I  D A  P R E ND E R E

IN  U N A  R E A L E  D E MO C R A Z I A

S i  è  d e t t o  c h e   l a  d e m o c r a z i a  d i r e t t a  a  l i v e l l o  l o c a l e  a p p o r t a  n o t e v o l i  v a n t a g g i  a l l a

s o c i e t à ,  t r a  i  q u a l i  u n a  m a g g i o r  c a p a c i t à  d i  i n d i v i d u a r e  i  b i s o g n i  d e i  c i t t a d i n i  i n  m o d o

c i r c o s t a n z i a t o ,  e d  u n a  m i g l i o r  p r o g e t t a z i o n e  e  r e a l i z z a z i o n e  d e i  s e r v i z i  p r e p o s t i  a l l a

l o r o  s o d d i s f a z i o n e .

E  s i  è  a n c h e  d e t t o  c h e  u n  d e g l i  a s p e t t i  p i ù  s i g n i f i c a t i v i  d e l l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a  ( a

l i v e l l o  l o c a l e )  è  c h e  i n  e s s a   s i  h a  u n  t r a s f e r i m e n t o  a  l i v e l l o  l o c a l e  d i  m o l t e

q u e s t i o n i  c h e  o g g i  v e n g o n o  d e c i s e  a  l i v e l l o  d i  P a r l a m e n t o  n a z i o n a l e .

Le decisioni che oggi vengono prese a livello nazionale

Per  comprendere  come,  i n  uno  scena r i o  p ro fondamente  r i fo rmato  che  r i po r t i  l ’ a t tua l e  Soc i a l -
democ raz i a  i n  una  d imens i one  d i  rea l e  democ ra t i c i t à ,  o ss i a  d i  e f fe t t i va  pa r tec i paz ione  de i  c i t t ad i n i
a l  gove rnment ,   s i  possano  e f fe t t i vamente  t ras f e r i re  a  l i ve l l o  l o ca l e  l a  magg io r  pa r te  de l l e
dec i s i on i  p rese  ogg i  a  l i ve l l o  naz i ona l e ,  ved i amo  qua l i  s i ano  l e  dec i s i on i  p rese  ogg i  da  Govern i  e
Pa r l ament i :

1 )  decisioni  che riguardano   i  cittadini  (il  fine  per  il  quale  nasce la  democrazia) :   s i  t ra t ta  d i
rego l e  che  l im i tano  l a  poss ib i l i t à  de l l ’ a z i one  de i  c i t t ad i n i ,  o   che  impongono  ad  ess i
compor t ament i  spec i f i c i .

Ques t e  l im i taz i on i  ed  impos i z i on i ,  esam ina te  ne i  p ross im i  pa rag ra f i ,  va l gono  s i a  pe r  i  p r i va t i
c i t t ad i n i  e  pe r  che  ese rc i t a  un  mes t i e re  (o  ges t i s ce  una  sua  az i enda) .   

2 )  decisioni  che  riguardano  “sovrastrutture”  create  dalla  Social-democrazia  –  l e  a t t i v i t à
dec i s i ona l i  d i  ques to  t ipo  che  sono  su per f lu e  r i spet t o  a i  f in i  de l l a  Dem ocraz ia ,  e  possono
esse re  e l im ina te  i n  una  fo rma  rea l e  d i  Democ raz i a ,  e  r i gua rdano  sos tanz i a lmente :

□ regole sulle istituzioni social-democratiche in sé :  l egg i  d i  b i l anc i o ,  l avo ro  d i  commiss i on i
che  operano  per  con to  de l  Governo ,  even t i  o rgan i z za t i  da l l o  S ta to ,  ec c  . . .  S i  t ra t ta  d i
dec i s i on i  re l a t i ve  ad  a t t i v i t à ,  e  qu ind i  a  spese ,  che  sono  asso l u tamente  super f l ue  r i spe t to
a l l e  rea l i  neces s i t à  d i  sodd i s faz ione  de i  b i sogn i  de i  c i t t ad i n i  (ovvero  super f lue  r i spet t o

a l l e  a t t i v i tà  r i ch ies te  ad  un  t ipo  d i  gov ernm ent  rea lmen te  dem ocrat i co ) .

□ regole  sui  governi  locali: ques t e  sono  un  caso  pegg io re  d i  que l l o  espos to  a l  pun to
p recedente ,  po i ché  ques to  t i po  d i  no rme pone  de i  l im i t i  ag l i  o rgan i  l oca l i  ( i  qua l i  sono  p i ù
v i c i n i  a i  c i t t ad i n i ,  e  qu ind i ,  anche  in  Soc i a l - democ raz i a ,  p i ù  i n  g rado  d i  recep i re  i  rea l i
r ea l i  de i  c i t t ad i n i ) .

Pe r  comprendere  come 

s i  p o s s a n o  t r a s f e r i r e  a  l i v e l l o  l o c a l e  l a  m a g g i o r  p a r t e  d e l l e

d e c i s i o n i  o g g i  p r e s e  a  l i v e l l o  n a z i o n a l e
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 è  qu ind i  necessa r i o  t ener  con to  de l  fa t to  che  in  realtà  gran  parte  di  tali  decisioni  non  sono
assolutamente necessarie in Democrazia  ( e  non  sono  nemmeno  l eg i t t ime) .  Sono  c i oè  non  dec i s i on i
re l a t i ve  a l  sodd i s fac imento  de i  b i sogn i  de i  c i t t ad i n i  ( i l  f i ne  de l l a  Democ raz i a ) ,  ma  sono
e f fe t t i vamente  neces sa r i e  so l o  ne l  reg ime  d i  Soc i a l - democ raz i a  pe r  ges t i re  a t t i v i t à  ed  i s t i t uz i on i
c rea t e  ad  hoc  per  sodd i s fa re  es igenze  de l l a  C l asse  po l i t i c a .

Le decisioni di reale competenza della Democrazia: quelle relative ai 
bisogni sociali

V e d i a m o  p i ù  n e l l o  s p e c i f i c o  q u a l i  s o n o  l e  d e c i s i o n i  l e g i t t i m e  e  q u e l l e  i l l e g i t t i m e

p r e s e  i n  u n a  D e m o c r a z i a .

Quind i  l e  ques t i on i  de l l e  qua l i  s i  deve  occupare  una  i s t i t uz i one  governa t i va  devono  r i gua rda re
d i re t t amente  i  c i t t ad i n i ,  ment re  ne l l a  Soc i a l - democ raz i a  g ran  pa r t e  de l l e  ques t i on i  (dec i s i on i )  sono
super f l ue  r i spe t to  a i  f i n i  de l l a  Democ raz i a .

Dobb i amo  osse rva re  che ,  pa radossa lmente ,  ne l l a  Soc ia l -dem ocraz ia  l e  dec i s io n i  che

r iguardan o  i  c i t ta d in i  no n  son o  a f fa t t o  dec i s io n i  a  vantaggio  d i  ess i ,  ma  sono  invece  dec i s ion i

in  contras t o  con  l e  es ige nze  d i  ess i :  

l a  Soc ia l -dem ocraz ia  pr oduc e  c ioè ,  quando  s i  occupa  de i  c i t tad in i ,  norm e  ch e
l imi ta no  la  l oro  v i ta  pr i vata  e  l e  l oro  a t t i v i tà  lav orat ive .

E  non,  com e dovrebbe  esser e ,  dec i s ion i  n e l l ’ i n ter esse  de i  c i t ta d in i .

Anche  se  spe sso  s i  d i ce  che  t a l i  l im i t a z i o n i  s ono  i nd i spensab i l i  pe r  s a l vagua rda re  l a  soc i e tà  i n  s é ,  i n
rea l t à   t a l e  t i po  d i  de c i s i o ne  non  a iu ta  a  sodd i s fa re  i  b i s ogn i  d i  ne s suna  ca tego r i a  d i  c i t t ad i n i .  Ma
produce  un  l i ve l l amen to  ve r so  i l  ba s so  de l l a  qua l i t à  de l l a  v i t a  t i p i co  de l  Soc i a l i smo  ( o s s i a ,  è
a l l ’ o r i g i ne  de l l a  a t tua l e  d i f f u sa  pove r tà  de i  c i t t ad in i ) .  

Ne l  campo  d i  dec i s i on i  p rese  ogg i  a  l i ve l l o  pa r l amen ta re  r i c adono,  ad  esempio ,   l e  re go le  che

impon go no  l imi t i  ne l l a  cos t ruz ion e  o  r i s t rut turaz ion e  d i  una  ab i taz ione ,   i  l im i t i  ne l l ’ uso  d i

s t rume nt i  necessar ia  a l l a  manut enz ion i  d i  una  pro pr ietà .  E  a  l i ve l lo  pr ofess io na le ,  l e

normat iv e  che ,  ad  ese mpio ,  impon go no  re go le  su l l a  pro duz ion e  ( come  que l l e  re l a t i ve  a i
p rodo t t i  a l imenta r i  a r t ig i ana l i ,  che  con  l a  p re tesa  d i  magg io r  o t tenere  magg io r  s i cu rezza  de l l a
sa l u te  de i  c i t t ad i n i ,  i n  rea l t à  to lgono  qua l i t à  impor tan t i  de i  c i b i ,  e  aumentano  d i  mo l to  i  cos t i  d i
p roduz i one ,  t an to  da  tag l i a r  fuo r i  da l  merca to  mo l t i  a r t i g i an i ) .

A l  cos tume  nega t i vo ,  i l l eg i t t imo,  g i à  c i t a to  de l l a  Soc i a l - democ raz i a  d i  p rodur re  l egg i  e  no rmat i ve
che  l im i tano  l a  v i t a  p r i va ta  e  l avo ra t i va  de i  c i t t ad i n i  t ram i te  i l  Pa r l amento ,  ogg i  s i  agg iunge ,
appunto ,  l a  pr oduz io ne  i l l e g i t t ima  d i  n ormat ive  pro do tt e  a l l ’ es t erno  de l  co nt es to  l eg i t t imo

del l ’Assemblea  de i  rappr esen tant i  de i  c i t tad in i  ( i l  Par lame nt o) :  qu e l lo  de l l e  Is t i tuz ion i

burocrat i che .

S i  t enga  con to  che  l e  de c i s i on i  p re se  i n  s ede  EU  sono  anco ra  meno  l eg i t t ime  d i  que l l e  p re se  da l l a
I s t i t u z i o n i  bu roc ra t i che  na z i ona l i .  Pe r  a lmeno  due  rag ion i :  ( 1 )  l ’ e s i s t enza  i n  ques to  ca so  d i  un
Pa r l amen to  Sov rano  che  s t a  sopra  r i s pe t to  a l  Pa r l amen to  na z i o na l e  ( c i ò  è  i n  con t ra s to  con  l a
Cos t i t u z i one  na z i o na l e ) ;  (2 )  l e  I s t i t u z i on i  de l l ’ Eur opa  Un i t a  non  sono  a f fa t t o  rappre sen ta t i ve :  i
rappr e sen tan t i ”  e l e t t i  da i  c i t t ad i n i  non  hanno  i n  rea l t à  ne l l a  ‘ EU  ne s suno  po te r e ,  e  l e  de c i s i o n i  s ono
pre se  da  “ funz i o na r i ”  i nd ipenden t i  da  t a l e  Pa r l amen to .

I l  r i s u l t a to  è  che  l ’ UE  f i n i s ce  pe r  l im i t a r e  anco r  d i  p i ù  l e  l i b e r t à  “p r i va te ”  e  p r o fe s s i ona l i  de i
c i t t ad i n i ,  e  pe r  p r e l e va re  anco ra  p iù  dena ro  da l l e  l o r o  t a s che  ( che  non  r i t o r na  ne l l a  l o r o  Na z i one ,  ma
è  u t i l i z za t o  pe r  sov venz i ona r e  i  pae s i  “ p i ù  debo l i ” ) .
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la reale soddisfazione dei bisogni dei cittadini può avvenire solo con decisioni a livello locale

Per  comprendere  meg l i o  con  qua l i  moda l i t à  s i  possano  t ra s fe r i re  a i  govern i  l o ca l i  mo l te  de l l e
dec i s i on i  ogg i  p rese  da l  Pa r l amento  naz i ona l e ,  ved i amo  qua l i  sono  l e  t i po l og i e  d i  dec i s i on i  (Legg i )
ogg i  p rodo t te  da l  Pa r l amento  naz i ona l e   i n  base  a i  l i ve l l i  d i  i n te resse  te r r i t o r i a l e :

■ questioni  fisicamente  locali:  ●  opere  pubb l i che :   pon t i ,  s cuo l e ,  g i a rd i n i ,  ecc  . .   ●  se rv i z i
pubb l i c i :  a ss i s tenza  san i t a r i a ,  t raspo r t i  l oca l i ,  ecc  … 

■ questioni  di  interesse  sovra-locale   o ss i a  que l l e  ques t i on i  che  i n te res sano
con temporaneamente  p i ù  a ree  l oca l i  (p i ù  govern i  l o ca l i ) .

 

E  dobb i amo  anche  r i co rda re  che   l o  s copo  de l l a  democ raz i a  è  d i  “ se rv i re ”  a l  meg l io  i  c i t t ad i n i ,
ovvero  d i  sodd i s fa re  i l  l o ro  b i sogn i  ( l a  Democ raz i a  è  una  i s t i t uz i one  c rea ta  p rop r i o  da i  c i t t ad i n i  pe r
po te r  sodd i s fa re  a l  meg l i o  l e  l o ro  es i genze ) .  E  che  qu ind i  l e  az i on i  d i  gove rnment  devono  esse re
r i vo l t e  a  ta l  f i ne :  qua l s i a s i  d i s t raz i one  ne i  con f ron t i  d i  ques ta  f i na l i t à  a l l on tanerebbe  in fa t t i  l e
i s t i t uz i on i  democ ra t i che  da l l a  rea l e  poss i b i l i t à  d i  sodd i s fa re  i  rea l i  b i sogn i  de i  c i t t ad i n i  (ovvero
a l l on tanerebbe  l e  I s t i t uz i on i  governa t i v i  da i  P r i nc i p i  cos t i t uz i ona l i  de l l a  Democ raz i a ) .

La  c r is i  de l l a  Soc ia l -democraz ia  eur opea  è  dov uta  pro pr io  in  gran  par t e  a
quest o  t ipo  d i  “di s t raz ion e”   r i spe t to  a i  rea l i  com pi t i  de l l e  i s t i tuz ion i
democrat i ch e ,  d i s t raz ione  ch e  ha  por ta t o  a l l a  c reaz ion e  d i  una  mol t i t ud in e  d i
s t rut tur e  super f lu e  r i spet t o  a i  compi t i  de l l a  D emocraz ia  la  qua le  pro duc e  cos t i
e normi  de l la  s t ru t tura  amminis t ra t i va  de l  s i s tema  dem ocrat i co .

LA NATURA LOCALE DEI BISOGNI

E ’  d e t e r m i n a n t e  c o m p r e n d e r e  l a  q u e s t i o n e  d e l l a  n a t u r a  l o c a l e  d e i  b i s o g n i ,  p o i c h é

l a  D e m o c r a z i a  n a s c e  a p p u n t o  p e r  s o d d i s f a r e  n e l  m i g l i o r  m o d o  p o s s i b i l e  i

b i s o g n i  d e l  D em o s ,  d e g l i  e s s e r i  u m a n i .

I l  p r o b l e m a  d e l l e  I s t i t u z i o n i  ( p s e u d o )  d e m o c r a t i c h e  ( c o m e  l a  S o c i a l - d e m o c r a z i a )  è

p r o r p i o  l a  m a n c a n z a  d e l  c o l l e g a m e n t o  d e l l e  I s t i t u z i o n i  c o n  i l  t e r r i t o r i o ,  c o n  i

c o n t e s t i  l o c a l i ,  m a n c a n z a  c h e  i m p e d i s c e  a d  e s s e  d i  p e r c e p i r e  i  r e a l i  b i s o g n i

d e l l e  p e r s o n e .

La  comprens i one  de l l a  necess i t à  d i  po r ta re  i l  l i ve l l o  d i  gove rnment  democ ra t i co  a  l i ve l l o  l o ca l e
emerge ,  appunto ,  o l t re  che  dag l i  a rgoment i  i l l u s t ra t i  i n  p recedenza ,  anche  ne l l ’ ana l i z za re
sempl i c emente  l a  ques t i one  de i  b i sogn i ,  l a  cu i  sodd i s faz ione  è  i l  f i ne  de l l a  Democ raz i a ,  i n  ch i ave
raz i ona l e  ( sc i en t i f i c a ) .

Da  c iò  emerge  che

I  B I S O G N I  D E I  C I T T A D I N I ,  S O N O  D I  P E R  S É  U N I C A M E N T E  L O C A L I .

In  e f fe t t i ,  come  s i  è  de t to ,  o sse rvando  l a  ques t i one  de i  b i sogn i  soc i a l i  ( che  sono
sos tanz i a lmen te  i  b i sogn i  de l l e  pe rsone)  ne l l a  Democ raz i a ,  no t i amo  come  ess i  siano  sempre  e
comunque legati ad un territorio specifico     (e  qu ind i  ag l i  ab i t an t i  d i  que l  t e r r i t o r i o ) .

Anche  se  s i  t r a t t a  d i  b i s ogn i  ma te r i a l i  che  po t rebbe ro  es se r e  de f i n i t i  come  b i sogn i  “ de l  t e r r i t o r i o ”
i n  sé  ( r i p r i s t i no  de l  t e r r eno  dopo  una  f rana ,  sa l vagua rd i a  d i  un  bos co ) ,  ques t i  s ono  p r ob l em i  da
r i s o l ve r e  so l o  ne l  momen to  i n  cu i  s ono  b i sogn i  de i  c i t t ad in i .  
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I n  a l t r e  pa ro l e  ogn i  b i s ogno  de l  c i t t ad ino ,  da l  pun to  d i  v i s t a  de l l a  Demos - c ra z i a ,  è  i l  b i s ogno  d i  una
per sona  spec i f i c a  ( t a l e  b i s ogno  può  na t ura lmen te  es se re  cond i v i s o  da  p iù  pe r sone  su l  t e r r i t o r i o ,  ed  i n
ques to  ca so  d i v i ene  un  “b i sogno  soc i a l e ” )  -  ma  come  vedremo,  l a  Democ raz i a  d i r e t t a  è  i n  g rado  d i
sodd i s fa r e  anche  b i sogn i  pe r sona l i  l a ddove  l a  Soc i a l - democ ra z i a  ha  un i camen te  l a  capac i t à  d i
p r odu r re  so lu z i on i  “ d i  massa ” ) .

No n  è  poss ib i l e  ana l izzare  u n  b i so gno  a  presc indere  da l  co nt es to  spec i f i co  n e l  qua le  esso  s i

sv i luppa  ( i n  t a l  c aso  lo  s i  i so l a  da i  fa t to r i  e t n i c i ,  cu l tu ra l i  e  geog ra f i c i  l ega t i  a l  t e r r i t o r i o
spec i f i c o ) .  

D e - l o c a l i z z a n d o  u n  p r o b l e m a ,  c o m e  a v v i e n e  i n  S o c i a l - d e m o c r a z i a ,

l o  s i  “ g e n e r a l i z z a ”  a l  p u n t o  d a  e l i m i n a r n e  n e l l a   d e f i n i z i o n e  m o l t e

s f u m a t u r e  c h e  s o n o  d e t e r m i n a n t i  p e r  s v i l u p p a r e  u n a  r e a l e

s o d d i s f a z i o n e  d i  e s s o .

Quind i ,  r i a s sumendo,  l a  Democ raz i a  è  un  s i s tema  d i  sodd i s faz ione  de i  b i sogn i ,  ed  i l  f a t to re
loca l e  è  d i  fondamenta l e  impor tanza   pe r  una  co r r e t ta  sodd i s faz i one  de i  b i sogn i  (pe r  un  co r re t to
funz i onamento  de l l a  Democ raz i a ) .

L A  NE C E S S I T À  D I  U N  R E CU P E R O  D E L L A

C O N S A P EV O L E Z Z A  C I V I C A

la necessità di sfatare l’idea che i cittadini siano incapaci di governare in prima persona

P e r  p o t e r  a f f r o n t a r e  s e r i a m e n t e  u n a  v a l u t a z i o n e  d e l  p o s s i b i l e  s u c c e s s o  d i  u n a

a p p l i c a z i o n e  d e l l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a ,  è  n e c e s s a r i o  i n  p r i m o  l u o g o  d i s s o l v e r e

l ’ e q u i v o c o  d a l  q u a l e  l a  S o c i a l - d e m o c r a z i a  t r a e  l a  g i u s t i f i c a z i o n e  d e l l a  s u a  e s i s t e n z a :  i

c i t t a d i n i  s a r e b b e r o  i n c a p a c i  d i  g e s t i r e ,  a  “ l i v e l l o  s o c i a l e ” ,  s e  s t e s s i .

La  g i us t i f i c az i one  de l  s i s tema  d i  coe rc i z ione  su l  qua l e  s i  basa  l a  Soc i a l - democ raz i a  è  r i a ssun ta  

n e l  c o n c e t t o  e s p r e s s o  d a l l a  I d e o l o g i a  s o c i a l i s t a :

i  c i t t a d i n i  n o n  s o n o  i n  g r a d o  d i  g e s t i r e  d a  s è  l a  s o c i e t à

n e l l a  q u a l e  v i v o n o ,

q u i n d i  v i  è  l a  n e c e s s i t à  c h e  e s s i

s i a n o  g o v e r n a t i  d a  p e r s o n e  p i ù  e s p e r t e  d i  l o r o

(oss i a  da i  Po l i t i c i  d i  p ro fess i one) .

Pe r  comprendere  l ’ i n fonda tezza  (e  l ’ i r ra z i ona l i t à )  d i  t a l e  a f fe rmaz ione ,  è  necessa r i o  cons i de ra re :

■ i Politici di professione  non sono affatto “tecnicamente” più esperti dei “normali cittadini” ,
po i ché  i  p r im i  non  hanno  avu to  nessuna  p reparaz i one  spec i f i c a  pe r  t a l e  “p ro fes s ione ”  ( come
d i  so l i t o  avv i ene  per  l e  a l t re  p ro fes s ion i ) .

■ i  Politici  non  sono  affatto  migliori  (moralmente,  intellettivamente)  degli  altri  esseri  umani
( l a  t es i  de i  Soc i a l democ ra t i c i  è  che  i  Po l i t i c i  –  d i  S i n i s t ra !  –  s i ano ,  come  v i ene  de t to  spesso ,
“an t ropo l og i camente  supe r i o r i ” ) .  Ma  se  a f f ron t i amo  l a  ques t i one  in  modo  raz i ona l e ,  emerge
l ’ i l l eg i t t im i tà  de l  conce t to :  anche  ammesso  che  v i  s i ano  deg l i  esse r i  uman i  d i  pe r  sé
super i o r i ,  ch i  s ceg l i e  t a l i  pe rsone  per  governa re?

Ovv iamen te  c i ò  che  emerge  è  che  i n  rea l tà  i  Soc ia ldemocrat i c i  r i t en go no  comun qu e  d i  pot er
sce g l i ere  se  s tess i  i nvece  d i  essere  sce l t i  da l  Popolo ,  com e  r i ch ie derebbe  la  De mocraz ia .
Pa rados sa lmen te  e s s i  r i ba l t ano  ques t o  p r ob l ema  de l l a  imposs i b i l i t à  d i  r i c onosce re  ques ta  super i o r i t à
an t r opo log i ca ,   a s se r endo  che  i l  Popo lo  è  t r oppo  i gno ran te  pe r  r i conosce r e  l a  l o r o  supe r i o r i t à
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an t r opo log i ca ,  e  qu ind i  a l l e  e le z i o n i  non  sa rebbe  i n  g rado  d i  fa re  l e  s ce l t e  m ig l i o r i .  Pe r  ques ta
rag ione  i   Soc i a l democ ra t i c i  u sano  ogn i  s o t t e r fug io  pe r  v i n ce r e  l e  e l e z i on i ,  ed  a r r i vano  a l  pun to  d i
“ e l eggere ”  un  Gove rno  –  Renz i  –  pa s sando  semp l i c emen te  da l l a  P r ima r i e  de l  pa r t i t o  ( o  neg l i  USA  con
Obama,  bypa ssano  l e  de c i s i o n i  de l  Pa r l amen to  con  g l i  e xe cu t i ve  o r de r s ) . .

Ques ta  v i s i one  soc i a l democ ra t i c a  de l l ’ uomo  appar t i ene  i n fa t t i  a l  mondo  de l l e  i dee  ( as t ra t te ) :
come  desc r i ve  l ’ enc i c l oped i a 1 ,  s i  t ra t ta  d i  un  modo  d i  rag i onare  as t ra t to ,  non  co l l ega to  a l l a  rea l t à
e f fe t t i ve ,  l ega to  p i ù  che  a l t ro  ad  una  cond i z ione  emoz i ona l e .

I l  pens i e ro  soc i a l democ ra t i co  è  c ioè  una  concez i one  de l  mondo  p r i va  d i  sc i en t i f i c i t à ,  t i p i c a  de l l e
re l i g i on i .

V i  sono  ovv i amen te  d i f f e r enze  sos tanz i a l i  t r a  l a  Re l i g i one  e  l ’ I deo l og i a ,  s ebbene  en t rambe  s i  ba s i no
idee  “ i r ra z i o na l i ”  .  

I l  fa t t o  è  c he  se  l a  Re l i g i one  è  d i  na tu ra  “ i r r a z i o na l e ”  po i ché  e s sa  m i ra  ad  occupa r s i  d i  un  con te s to
che  t ra s cende  i l  mondo  ma te r i a l e ,  l ’ I deo log i a  p r e tende  d i  o c cupa r s i ,  ba sandos i  su  i dee  de l l a  s t e s sa
na tu ra ,  d i  fa t t i  “ che  r i gua rdano  i l  mondo  ma te r i a l e .  Ovve ro  l ’ I deo log i a  soc i a l democ ra t i c a  p r e tende ,
con  i dee  “non  s c i en t i f i che ”,  ma  l ega te  ad  un  l i ve l l o  “ emo t i vo  e  f i de i s t i co ”,  d i  o c cupa r s i  gove rnmen t
de l l a  soc i e tà .

In  ta l e  d imens i one  menta l e  ( i deo l og i ca )  non  v i  è ,  ovv i amente ,  nes suna  base  sc i en t i f i c a  pe r
de f i n i re  una  super i o r i t à  de i  Po l i t i c i  r i spe t to  a i  “no rma l i  c i t t ad i n i ”.  Nè  da l  pun to  d i  v i s ta
“an t ropo l og i co ”,  né  da  que l l o  de l l a  fo rmaz i one  p ro fess i ona l e :

●  Raz i ona lmente  non  v i  è  nessuna  sp i egaz i one  d i  ques te  p resun te  qua l i t à  supe r i o r i  de i  Po l i t i c i
soc i a ldemoc ra t i c i :  nessuna  sp i egaz ione  d i  come  v i  possano  esse re  pe r sone  con  na tu ra  supe r i o re  a
que l l a  de l l a  g rande  magg io ranza  d i  pe rsone  pur  essendo  g l i  es se r i  uman i  do ta t i  tu t t i   de l l e  s tesse
qua l i t à  o rgan i che  (deg l i  s te ss i  o rgan i  de l l ’ i n te l l i genza ) .   E  (quas i )  de l l o  s tesso  t i po  d i  educaz i one .

Imposs i b i l e  po i  sp i ega re ,  se  s i  esce  da l  con tes to  “ f i de i s t i co ”  de l l a  Ideo l og i a  soc i a l democ ra t i c a ,
come  possa  esse rv i  super i o r i t à  mora l e  d i  pe rsone  che  s i  s ch i e rano  fo r temente  con t ro  l e  t rad i z i on i
(a l  pun to  vo l e r  e l im ina re  da l l a  cu l tu ra  g l i  e l ement i  de l l a  Mora l e  t rad i z i ona l e  p i ù  d i f fus i  come  i l
Na ta l e  o  l a  fam ig l i a  “ t rad i z i ona l e ” ) .  

●  anche  l ’ i dea  che  i  “Po l i t i c i  d i  p ro fess i one”  s i ano  p ro fess i ona lmente  super i o r i  –  pe r  c iò  che
concerne  l e  a t t i v i t à  d i  ammin i s t raz i one  de l l a  soc i e t à  –  r i spe t to  a i  “ c i t t ad i n i  comun i ”  è  p r i va  d i
qua l s i a s i  fondamento  raz i ona l e .  La  g rande  magg io ranza  de l l e  pe rsone  che  v i ve  i n  un ’ a rea
te r r i t o r i a l e  l oca l e  è  i n  g rado  d i  ammin i s t ra re  “ i  con t i ”  d i  en t i t à  che  vanno  da i  c l ub ,  a l l a  p rop r i e
a t t i v i t à  p ro fess i ona l i  o  ad  az i ende  anche  d i  g rand i  d imens i on i .  E  ta l i  “ comu ni  person e”  han no

una  formaz ion e  pro fess iona le  che  i  Po l i t i c i  n on  ha nn o .

E  non  va l e  l a  g i u s t i f i c a z i one  che  i  po l i t i c i  s i  s e r vono  d i  e spe r t i  d i  ammin i s t ra z i one ,  po i ché ,  come  g l i
ammin i s t ra to r i  de l l e  a z i ende  sanno  bene ,  s e  un  re sponsab i l e  de l l ’ amm in i s t ra z i one  non  conosce  l a
ma te r i a  ( co s ì  s ono  i  po l i t i c i ) ,  non  è  i n  g rado  d i  s ceg l i e re  e  con t r o l l a r e  g l i  ammin i s t ra to r i  che  ch i ama  a
co l l a bora r e .

S i  no t i  che  l e  a t t i v i t à  ammin i s t ra t i ve  “P r i va t e”  funz i onano  (de l  Merca to ) ,  pe r  l o  meno  i n  g rande
magg io ranza ,  con  successo ,  ment re  l ’ ammin i s t raz i one  da  pa r te  de l l e  Is t i t uz i on i  è  un  con t i nuo
fa l l imento  ( anco ra  ogg i  i  Po l i t i c i  non  sanno  i nd i ca re  una  s t rada  per  usc i re  da l l a  a t tua l e  c r i s i
econom ica  che  dura ,  con  qua l che  i n te r ruz i one ,  dag l i  ann i  ‘ 70 ) .

S i  t enga  con to  che  qu i  s i  pa r l a  d i  ridurre notevolmente la mole del government nazionale attuale
riportando la maggior parte delle questioni oggi dibattute in Parlamento ad un livello locale ,  dove
l e  esper i enze  ammin i s t ra t i ve  de i  c i t t ad i n i  comuni  sono  p i ù  che  su f f i c i en t i  pe r  a f f ron ta r l e  ( c i ò  è
d imos t ra to ,  t ra  l e  a l t re  cose ,  da l  gove rnment  d i re t to  de l l e  p i cco l e  c i t t ad i ne  d i  p rov i nc i a  USA ,  che
funz i onano  mo l to  meg l i o  de l l o  S ta to  federa l e  –  naz i ona l e ) .

1 (Treccani) Ideologia: “ogni dottrina non scientifica che proceda con la sola documentazione intellettuale e senza soverchie esigenze
di puntuali riscontri materiali, sostenuta per lo più da atteggiamenti emotivi e fideistici, e tale da riuscire veicolo di persuasione e
propaganda”.
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la necessità di innescare un percorso di “consapevolezza dal basso”

Secondo  l ’ i deo l og i a  soc i a l - democ ra t i c a  qu ind i  i  c i t t ad i n i  comun i  non  sa rebbero  in  g rado  d i
governa re  in  p r ima  per sona  l a  l o ro  s tessa  comun i tà .  Ques ta  concez i one  r i su l t a  esse re  e r ra ta  in
base  a l l e  cons i de raz i one  p recedent i ,  ma  anche  i n  base  ad  un ’a l t ra  cons i de raz ione  “ sc i en t i f i c a ”
de l l a  qua l e  ne l l ’ i deo l og i a  soc i a l democ ra t i c a  non  s i  t i ene  con to :

l ’ e s s e r e  u m a n o  è  i n  g r a d o  d i  e v o l v e r e  s e  s t e s s o

( l e  p r o p r i e  c o m p e t e n z e ,  l a  p r o p r i a  c o s c i e n z a ,  e c c  … )

Ovvero  se  anche  fosse  ve ro  che  ne l l a  s i tuaz i one  a t tua l e  i  c i t t ad i n i  non  sono  i n  g rado  d i
ammin i s t ra re  i n  p rop r i o  i l  t e r r i t o r i o ,  i n  ogn i  caso  es s i  hanno  la  capac i t à  d i  evo l ve re  l e  p rop r i e
qua l i t à  umane:  consapevo l ezza ,  i n te l l i genza ,  competenze ,  ecc  …  

( i l  pens i e r o  soc i a l democ ra t i co  non  t i e ne  con to  d i  c i ò  s emp l i c emen te  pe r  i l  fa t t o  che  e s so  s i  ba sa  su
una  i deo log i a  che ,  come  s i  è  de t to  è  una  fo rma  d i  pens i e r o  non  raz i o na l e ,  s l ega to  da l l a  r ea l t à
e f fe t t i va ,  ba sa to  su  conce t t i  f i d e i s t i c i :  t a l e  t i po  d i  pens i e r o  non  è  qu ind i  i n  g rado  d i  p r endere  i n
cons ide raz i o ne  conce t t i  s c i en t i f i c i ,  l e ga t i  c i oè  a l l a  r ea l t à  de l l e  co se )

La  ques t i one  a  ques to  pun to  è :  come  posso no  le  perso ne  e vo lver e  l a  l oro  “cosc ie nza  c iv i ca”?  

Pa r l i amo  qu ind i  de i  due  l i ve l l i  d i  consapevo l ezza :  (1 )  l a  co nsapev olezza  de l  ruo l o  –
responsab i l i t à  -  che  s i  ha  a l l ’ i n te rno  de l l a  comun i tà ;  o ,  se  vo l g i amo,  l a  consapevo l ezza  d i  c iò  che
s i  può  fa re  sodd i s fa re  i  b i sogn i  de l l a  comun i tà .  E  (2 )  l a  conoscenza  d i  come vadano  fa t te  l e  cose  i n
ta l e  senso  ( com pe tenz e ) .  

En t rambe  ques te  fo rme  d i  consapevo l ezza  sono  f i s i o l og i camente  sv i l uppa te  da l l ’ e s se re  umano
con  c iò  che  v i ene  ch i amato  esper i enza .

Vo l endo  favo r i re  l o  sv i l uppo  ne l l e  pe rsone   d i  “ consapevo l ezza  c i v i c a ”  e  d i  cu l tu ra  de l l a  ges t i one
de l l e  ques t i on i  soc i a l i  su l  p rop r i o  te r r i t o r i o  è  qu ind i  neces sa r i o  da re  ad  es se  l a  poss i b i l i t à  d i
sv i l uppare   un  percorso  esperienziale   ne l  qua l e  s i  possano  p ra t i c a re  i  p roces s i  de i  qua l i  s i  deve
d i ven i re  consapevo l i  e  competen t i .

S i  vedano  a  ques to  p r opos i t o  g l i  s t r umen t i  o f fe r t i  da  IRDB.

I l  fa t to  è  che  so l o  a t t rave rso  un  p rocesso  espe r i enz i a l e  l ’ e s se re  umano  è  i n  g rado  d i  impara re
veramente  l e  cose :   s i cu ramente  i n  t a l e  pe rco rso  esso  commett e rà  deg l i  e r ro r i ,  ma  c iò  fa  pa r t e  de l
g i oco .  La  cor rez io ne  deg l i  e r ror i  è  un o  de i  fa t t or i  de l lo  sv i luppo  d i  co nsape volezza  ne l l ’u om o .

La  c r i s i  de l l e  naz i on i  Soc i a l - democ ra t i c he  de r i va  p r opr i o  da l  f a t t o  che  i n  t a l e  reg ime ,  e s sendo
e l im ina ta  l a  pos s i b i l i t à  d i  i nge r enza  ne l l e  de c i s i on i  po l i t i che   da  pa r te  de i  c i t t ad in i ,  s i  è  anche
e l im ina ta  l a  pos s i b i l i t à  d i  r imed ia re  ag l i  e r r o r i  commess i  ne l  gove rnment .

 S i  deve  tener  con to  che  si  parla  di  un  processo  sviluppato  in  modalità  nelle  quali  gli  errori
producono danni praticamente irrilevanti,  ed è facile rimediare ad essi   pe r  i l  fa t to  che:  ●  s i  t ra t ta
d i  una  d imens i one  opera t i va  es t remamente  c i rcosc r i t t a ,  ne l l a  qua l e  even tua l i  “dann i ”  possono
in te ressa re  so l o  un  pa r te  de l l a  popo l az i one  ( s i  pa r l a  d i  gove rnment  l oca l i  che  i n te ressano  p i cco l e
comun i tà  c i t t ad i ne ) .  Ed  i no l t re  ●  l a correzione degli errori commessi può avvenire praticamente in
tempo  reale,  poiché  lo  sv i luppo  d i  una  soluz io ne  è  sot t o  g l i  occh i  d i  t ut t i ,  e  i l

gov ernm en t/amminis t raz io ne  d i ret ta  de l l a  De mocraz ia  d i ret ta  è  in  grado  d i  b loccare  quas i

ne l l ’ imme diato  una  in i z ia t i va  che  no n  fu nz io na  come  sperat o .  E  d i  p ropo r re  va r i an t i  ne l  g i ro  d i
poch i  g i o rn i .

Ovv i amente  quando  g i à  ne l l e  p r ime  fas i  ope ra t i ve  de l l a  Democ raz i a  pa r tec ipa ta  s i  debba
sv i l uppare  una  so l uz ione  so f i s t i c a ta ,  e  da l l e  poss ib i l i  c onseguenze  c r i t i che ,  s i  r i c o r re rà  a l l ’ a i u to  d i
esper t i  de l  se t to re  ( cos ì  come  fa  ogg i  l o  S ta to ) .

Dobb iamo  i no l t r e  t ene r  con to  c he  ogg i  un  Gove rno  l o ca l e  au tonomo  sa r ebbe  i n  r ea l t à  i n se r i t o  i n  una
re te  d i  gove rn i  l o ca l i  i n  g rado  d i  suppo r ta r e  l ’ e vo l u z i one  de l l e  fo rme  d i  gove rnmen t  au tonomo.
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il problema del recupero della cultura della responsabilità

Uno  de i  p rob l emi  a t tua l i  r i spe t to  a l l a  consapevo l ezza  c i v i c a  de i  c i t t ad i n i  è  che  la  Social-
democrazia,  a  causa  della  sua  impostazione  ideologica  ha  prodotto  una  cultura  opposta  a  quella
necessaria all’applicazione delle Democrazia diretta :  una  cu l tu ra  de l l a  d i pendenza  che  p roduce  una
d imens i one  per  us i c re  da l l a  qua l e  è  necessa r i o  un  recupero  de l l a  cu l tura  de l l a  respo nsabi l i tà
de l l e  perso ne  n e i  con fron t i  d i  se  s tesse .  

S i  no t i  che  i l  Macch i ave l l i  s o s tene va ,  ne l  suo  “ i l  P r i n c i pe ”,  che  uno  S ta t o  doveva  i n  p r imo  l uogo
rendere  i  c i t t ad in i  d i penden te  da  es s i .  E   i l  Cance l l i e r e  B i sma r ck  r i p r e se  i l  c once t to  fondando  i l
We l fa re  mode rno .

La  d i pendenza  de l  c i t t ad i n i  da l l e  I s t i t uz i on i  è  appunto  i l  p re requ i s i t o  d i  base  de l l a  Soc i a l -
democ raz i a :  pe r  ques t a  rag i one  ne l  ‘ 900  ta l e  reg ime  ha  messo  a  pun to  fo rme  d i  i s t ruz i one  che
inducono  ne l  c i t t ad i no  una  fo rma  ment i s  che  l o  po r ta  ad  esse re  e f fe t t i vamen te  d ipendente  da l l e
I s t i t uz i on i  soc i a l democ ra t i che .

E ’  I n te r e s san te  i l  pun to  d i  v i s t a  d i  "Robe r t  K i yosak i " ,  au to r e  d i  a l cun i  bes t  s e l l e r  su l l a  cu l t u ra
de l l ’ amm in i s t ra z i o ne  de l  p r opr i o  dena ro ,  r i t enga  che  v i  s i a  una  so r t a  d i  co sp i ra z i one  da l  pa r t e  de l l e
I s t i t u z i o n i  a l  f i ne  d i  man tenere  l a  pove r tà  ne l  S i s t ema  soc i a l e .  Una  s t ra teg i a  che  s i  ba sa  i nnanz i t u t t o
su l l ’ a s senza  ne i  p r og ramm i  de l l a  Scuo l a  pubb l i c a  d i  un  i n segnamento  re l a t i vo  a l l a  ammin i s t ra z i o ne  de l
p r o rp i o  dena ro  ( cosa  che   po r t a  l a  Scuo l a  pubb l i c a   a  c r ea re  de i  f u tu r i  a du l t i  che  d i pendono  da l l o
s ta to  pe r  po te r  sop ravv i ve re ) .

Qu el la  de l l ’ i s t ruz ion e  è  qu in d i  u na  de l l e  qu est ion i  da  a f f ro ntare  se  s i  vuo l e  r i formar e  in

modo sos tanz ia le  l a  Dem ocraz ia  eur opea .

Dobb i amo  po i  cons i de ra re  che ,  a  monte  d i  tu t to ,  una  sos tanz i a l e  r i fo rma  che  po r t i  l a  Democ raz i a
europea  ve rso  una  rea l e  pa r tec i paz ione  de i  c i t t ad i n i  a l  gove rnment ,  non  può  esse re  pe r  sua
na tu ra ,   impos ta  da l l ’ a l t o ,  ma  deve  ven i re  spon taneamente  da l  basso .

E  qu ind i  che  v i  deve  esse re  in  un  perco r so  d i  rea l e  r i fo rma ,   un  perco rso  espe r i enz i a l e  ne l  qua l e
l e  pe rsone  possano  ; recupera re  (1 )  l a  co nsapev olezza  de l l a  rea le  causa  de i  prob lemi  soc ia l i

ne l l a  a t tua l e  Soc i a l - democ raz i a  e  (2 )  l a  co nsapev olezza  de l l e  poss ib i l i  a l t ernat ive  a l l a  Soc i a l -
democ raz i a  (oss i a  de l l ’ e s i s tenza  d i  fo rme  d i  rea l e  gove rnment  d i re t to  app l i c a te  pe r  dec i ne  d i
m ig l i a i a  d i  ann i  ne i  v i l l agg i ,  ed  anco ra  ogg i  i  mo l te  p i cco l e  c i t t à  d i  p rov i nc i a  USA ,  con  r i su l t a t i
mo l to  m ig l i o r i  d i  que l l i  o t tenu t i  da l l a  Soc i a l - democ raz i a  eu ropea) .
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METODOLOGIE E PROBLEMI LEGATI ALLA CREAZIONE DI UNA DEMOCRAZIA
DIRETTA 

L a  q u e s t i o n e  è  q u i n d i  c h e  l a  D e m o c r a z i a  è  u n  s i s t e m a  d i  s o d d i s f a z i o n e  d e i

b i s o g n i  d e i  c i t t a d i n i .  E d  i  b i s o g n i  d e i  c i t t a d i n i  s o n o  s o d d i s f a t t i  a l  m e g l i o

q u a n d o  s o n o  i  c i t t a d i n i  s t e s s i  a d  i n t e r e s s a r s i  a t t i v a m e n t e  a l l a  s o d d i s f a z i o n e  d e i

l o r o  b i s o g n i .

O v v e r o  s o l o  q u a n d o  i l  g o v e r n m e n t  e  l ’ a m m i n i s t r a z i o n e   v e n g o n o  p o r t a t i  ( i n  l a r g a

m i s u r a )  a  l i v e l l o  l o c a l e ,   s i  o t t e n e  u n a  s o d d i s f a z i o n e  d e i  b i s o g n i  s o c i a l i  ( d e i

c i t t a d i n i )  m o l t o  m i g l i o r e  d i  q u e l l a  o t t e n u t a  d a l  s i s t e m a  c e n t r a l i z z a t o  d e l l a  S o c i a l -

d e m o c r a z i a .

la semplificazione della “politica” come qualità della Democrazia diretta

U n a  d e l l e  q u a l i t à  d e l l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a  è  l a  s e m p l i f i c a z i o n e  d e l l e  a t t i v i t à  d i

g o v e r n m e n t  e d  a m m i n i s t r a z i o n e  d e l l a  C o s a  p u b b l i c a  ( r i s p e t t o  a  q u e l l e  d e l l a  S o c i a l -

d e m o c r a z i a  e u r o p e a ) .

C i ò  a v v i e n e ,  t r a  l e  a l t r e  c o s e ,  p e r  i l  f a t t o  c h e  p a s s a n d o  d a  u n  g o v e r n m e n t

c e n t r a l i z z a t o  a d  u n  s i s t e m a  d i  g o v e r n m e n t  l o c a l e  v i  è  u n a  i m p o r t a n t e

s e m p l i f i c a z i o n e  d e l l e  i s t i t u z i o n i  e  d e i  p r o c e s s i  i s t i t u z i o n a l i .

Tut to  d i v i ene  qu ind i  p i ù  semp l i c e  ne l  momento  i n  cu i  s i  po r ta  l a  Democ raz i a  a l  suo  f i ne
o r ig i na r i o :   l a  sodd i s faz i one  de i  b i sogn i  de i  c i t t ad i n i .

In  ques to  modo  i n fa t t i ,  t ra  l e  a l t re  cose ,  s i  e l iminan o da l l a  Dem ocraz ia  mol te  de l l e  i s t i tuz ion i

che  re ndon o  insos te n ib i lme nte  complessa  l a  Soc ia l -dem ocraz ia  ( s i  t ra t ta  d i  sov ras t ru t tu re  na t e
per  sodd i s fa re  b i sogn i  d i ve rs i  da  que l l i  de i  c i t t ad i n i ) .  

Q u e s t a  s e m p l i f i c a z i o n e  p e r m e t t e  a p p u n t o  u n a  c o m p r e n s i o n e  d e l

f u n z i o n a m e n t o  d e l l e  s t r u t t u r e  d e l l a  D e m o c r a z i a  d a  p a r t e  d e i

“ n o r m a l i  c i t t a d i n i ” ,  e  q u i n d i  u n a  l o r o  e f f e t t i v a  p a r t e c i p a z i o n e  a l

g o v e r n m e n t  e d  a l l ’ a m m i n i s t r a z i o n e .

Ques t o  p r oce sso  d i  r i - l o ca l i z z az i o ne  de l  gove rnment  è ,  s e  vo lg i amo,  un  p r oce s so  d i
“umanizzaz ion e ”  de l l a  Democra z i a  a t tua l e  ne l  qua l e  i  c i t t ad i n i  d i vengono  nuovamente  i l  f i ne  de i
p r oce s s i  d i  gove rnmen t .

In  s i n tes i ,  con  l a  l o ca l i z zaz i one  d i  government  ed  ammin i s t raz i one  s i  o t tengono  i  seguent i
van tagg i :

■ si  eliminano  le  complessità  superflue  per  quanto  riguarda  le  decisioni  da  prendere :  s i
e l im inano  c ioè  l e  ques t i on i   l ega te  a l l e  sov ras t ru t tu re  super f l ue  -  r i spe t to  a i  rea l i  f i n i  de l l a
Democ raz i a  -  che  ne l l a  Soc i a l - democ raz i a  sono  qua l i  l a  magg io ranza  ( sov ras t ru t t u re  che
ne l l e  ne l l a  p r ima  ve ra  Democ raz i a  moderna ,  que l l a  deg l i  USA ,  ne l l a  qua l e  l e  cose
funz i onavano  mo l to  meg l i o  che  ne l l a  Soc i a l - democ raz i a ,  non  es i s tevano ) .  

■ la  “politica  “  diviene molto  più  semplice,  alla  portata  del  “normale  cittadino”   po i ché  (1 )  i

meccanismi  d i  gov ernm ent  ed  amminis t raz ion e  assum on o  u na  d ime ns io ne  e lem entar e

( r i spe t to  a l l e  o rd i na r i e  competenze  de l l e  pe rsone ) :  ovvero  mo l to  s im i l i  a  que l l i  che  s i
r i t rovano  ne l l a  ges t i one  de i  va r i  a spe t t i  de l l a  v i t a  p r i va t a  e  p ro fess i ona l e  de i  c i t t ad i n i
(ges t i one  de l l a  fam ig l i a ,  de l  l avo ro ,  d i  a ssoc i az i on i ,  ec c  …) ;  (2 )  e  l e  qu est ion i  t ra t ta t e

d ive ngono   compr ens ib i l i  per  i l  fa t t o  che  s i  t ra t ta  d i  qu est ion i  ch e  i  c i t ta d in i  toccan o

con  mano  n e l la  l oro  v i ta  quo t id iana ;  e  d i  cu i  ess i  d i scu tono  f requentemente  con  i
conc i t t ad i n i .
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Criteri per la valutazione  della reale democrazia

Per  comprendere  meg l i o  come  l a  Democ raz i a  d i re t t a  rapp resen t i  l a  fo rma  d i  gove rnment  p i ù
v i c i na  a l l a  Democ raz i a  o r i g i na r i a ,  r i c o rd i amo   quan to  de t to  i n  p recedenza :   l a  Democ raz i a  nasce
come   fo rma  d i  government  ed  ammin i s t raz i one   ges t i t a  d i re t tamente  da l l e  pe rsone  (da l  Demos) .
Oss i a  ne l l a  fo rma  def i n i t a  da  Ab ram  L i nco ln   «gove rnment  o f  the  peop l e ,  by  the  peop l e ,  fo r  the
peop l e»  (e  de f i n i t a  da l l e  Cos t i tuz i on i  eu ropee  come  fo rma  d i  gove rnment  ne l  qua l e  i l  popo lo  è
Sov rano” ) .

Dobb iamo  cons ide ra re  che  l a  
Democrazia è stata creata in origine dai cittadini stessi,

i quali volevano sbarazzarsi una volta per tutte dei “sovrani”
 ( pe r  ques ta  rag i one  l a  democ ra z i a  è  de f i n i t a  come  s i s t ema  d i  gove rno  ne l  qua l e  i  c i t t ad i n i  s ono

Sov ran i ,  ovve ro  che  “ s t anno  sop ra  tu t t i ” ) .
La  So c i a l - democra z i a ,  che  s i  ba sa  su  d i  un  mode l l o  ne l  qua l e  v i  s ono  nuovamente  i s t i t u z i o n i  sov rane

r i spe t to  a i  c i t t ad in i ,  è  qu ind i  una  fo rma  d i  e sp ropr i a z i one  de l  po te re  o r i g i na r i o  de i  c i t t ad in i  ( l a
Soc i a l - democ ra z i a ,  o s s i a  l a  Democ ra z i a  eu ropea ,  non  è  qu ind i ,  a  r i go r  d i  t e rm i n i ,  una  Democra z i a ) .

Ved i amo  qu ind i  qua l i  sono  i  c r i t e r i  su i  qua l i  s i  è  dec i so  d i  c rea re  i l  mode l lo  de l l a  Democ raz i a  ( s i
t ra t ta  de i  c r i t e r i   con  i  qua l i ,  a  pos t e r i o r i ,  è  poss i b i l e  va l u ta re  una  fo rma  d i  government  pe r
ve r i f i c a re  che  s i  t ra t t i  d i  una  rea l e  Democ raz i a  -  t a l i  c r i t e r i  che  devono  esse re  segu i t i  pe r  qua l s i a s i
t i po  d i  a z ione  d i  government :  Legge ,  no rma  buroc ra t i c a ,  de l i be ra  pe r  l ’ a t t i vaz i one  d i  un  se rv i z io  o
d i  cos t ruz i one  d i  un ’opera  pubb l i c a ,  ec c   . .) :

■ l’azione di government nasce da una reale richiesta dei cittadini .

■ l’azione  di  government  è  effettuata  da  istituzioni  che  sono  sotto  l’effettivo  (diretto)
controllo  dei  cittadini:  i  c i t t ad i n i  devono  c i oè  i nd i v idua re  se  i  r i su l t a t i  de l l e  az i on i  a  l o ro
ded i ca te  s i a  e f fe t t i vamente  r i spondente  a l l e  aspe t ta t i ve  (e  devono  po te r  in te rven i re
l addove ,  ne i  p rocess i  d i  sv i l uppo  d i  t a l i  a z ion i ,  v i  s i ano  de i  p rob l em i ) .

R i co rd i amo  che  ques t i  c r i t e r i  sono  der i va t i  da  que l l o  che  è  u niversa lment e  r i co nosc iut o  essere

i l  D i r i t to  fo ndam enta le  de l l ’u om o:  la  L iber tà  d i  esser e ,   che  s i gn i f i c a  anche  l a  L i be r tà  d i
i n t rap rendere  az i on i  pe r  sodd i s fa re  i  p rop r i  b i sogn i  (pu rché  ques t e  az i on i  non  l edano  l o  s tesso
d i r i t t o  d i  a l t r i  c i t t ad i n i ) .

 ASSOCIAZIONISMO COME ESPRESSIONE DELLA PARTECIPAZIONE DEI
CITTADINI ALLA GESTIONE DEL TERRITORIO 

I l  D i r i t t o  fondamenta l e  de l l ’ uomo  ad  ag i re  l i be ramente  (purchè  non  dannegg i  a l t re  pe r sone)
r i conosc i u to  de l l e  cos t i tuz i on i  d i v i ene ,  in  una  comun i tà  umana ,  i l  d i r i t t o  de l l e  person e  ad

assoc ia rs i  per  int rapr endere  az ion i .

L’associazionismo    è  in fa t t i  una  de l l a  qua l i t à  fondamenta l i  ne l l a  Democ raz i a  d i re t ta ,  dove   i
b i sogn i  possono  esse re  sodd i s fa t t i  t ram i te  l a  c reaz i one  d i  l i be re  assoc i az i on i  t ra  c i t t ad i n i  ( l a
Democ raz i a  pa r t ec i pa t i va ,  o  d i re t ta ,  può  esse re  de f i n i t a  come Assoc ia t i v e  Dem ocracy ) . .
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L A  CO N T R A T T U A L I T À  S O S T I T U I S C E

I L  S O V R A I N T E ND E R E  D E L LO  S T A T O

A L LE  Q U E S T I O NI  S O C I A L I

S o l o  u n a  v o l t a  c h e  s i  è  c o m p r e s o  ( 1 )  q u a l i  s o n o  l e  c a u s e  d e l l a  a t t u a l e  c r i s i  d e l l a

S o c i a l - d e m o c r a z i a  e u r o p e a ,  e  ( 2 )  q u a l i  s i a n o  i  v a n t a g g i  d e l l a  a p p l i c a z i o n e  d e i  c r i t e r i

d i  g o v e r n m e n t  d e l l a  r e a l e  D e m o c r a z i a ,  a l l o r a  s i  p u ò  c o m p r e n d e r e  c o m e  s i a  p o s s i b i l e

( e d  a u s p i c a b i l e )  i n t r o d u r r e  i  m e c c a n i s m i  d e l l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a  ( r e a l e )  a  l i v e l l o

l o c a l e  ( o s s i a  c o m e  s i a  n e c e s s a r i o  r i m e t t e r e  n e l l e  m a n i  d e i  c i t t a d i n i ,  a  l i v e l l o  l o c a l e ,

i l  p o t e r e  d e c i s i o n a l e ) .

D e t t o  i n  l i n g u a g g i o  p i ù  “ t e c n i c o ” ,  c r e a r e  u n a  r e a l e  f o r m a  d i  D e m o c r a z i a  d i r e t t a

s i g n i f i c a  i n  p r i m o  l u o g o  r e i n t r o d u r r e  i l  p r i n c i p i o  d e l l a  S o v r a n i t à  d e l  c i t t a d i n o

( c o n d i z i o n e  n e l l a  q u a l e  i l  c i t t a d i n o  d e c i d e  i n  p r i m a  p e r s o n a ,  s e n z a  c h e  i s t i t u z i o n i

“ s o v r a n e ”  r i s p e t t o  a d  e s s o  i n t e r f e r i s c a n o  c o n  l e  s u e  d e c i s i o n i ) .

Ta l e  p r i nc i p io ,  che  a f fe rmato  ne l l e  Cos t i tuz ion i ,  ma  è  d i  fa t to  i gno ra to  ne l  gove rnment
soc i a ldemoc ra t i co ,  è  s ta to  i l  c r i t e r io  d i  base  de l l a  “ammin i s t raz i one”  de l l e  comun i tà  umane  (ad
esemp io ,  i  V i l l agg i )  pe r  m i l l enn i .

Ovvero  r i p r i s t i na re  l a  rea l e  Democ raz i a  s ign i f i c a  r i p r i s t i na re  i  criteri  di  base  della  società
tradizionale,   che  sono

l i b e r a  i n i z i a t i v a  /  

a s s o c i a z i o n i s m o  t r a  c i t t a d i n i  /

c o n t r a t t u a l i t à  t r a  a s s o c i a z i o n i  

La  l i b e ra  i n i z i a t i va  de l  c i t t ad ino  è  ne l l a  Democra z i a  d i r e t t a ,  come  e ra  ne l l a  comun i t à  t r ad i z i ona l e
de l l ’ u omo,  d i r e t t amen te  co l l ega ta  a l l a  sua  p i ena   responsabilità  delle  decisioni  ( qua l i t à  ques ta  che
non  e s i s t e  ne l l a  Democ raz i a  a  rappre sen ta t i va ! ) .  

Per  comprendere  meg l i o  pe rché  ta l i  c r i t e r i  s i ano  a l l a  base  de l l a  soc i e tà  t rad i z iona l e ,  ed  anche
de l l a  Democ raz i a  d i re t ta ,  dobb i amo  cons ide ra re  come  i n  ta l e  con tes to  s i a  poss i b i l e  sv i l uppare  l e
qua l i t à  l ega te  a  ta l i  c r i t e r i :

●   i n  t a l e  con tes to  s i  ha  uno  spon taneo  sv i l uppo  della responsabilità dei cittadini nei confronti di
se stessi  (p ra t i c amente  i nes i s ten t e  i n  Soc i a l - democ raz i a ) :  ne l l a  rea l e  Democ raz i a  d i re t ta  i  c i t t ad i n i
s i  p rendono  cu ra  d i  se  s tess i  pe r  cu i  l o  S ta to  i n te rv i ene  i n  l o ro  suppo r to  so l o  l addove  ess i   p ro rp i o
non  sono  i n  g rado  sodd i s fa re  da  sé  ( i n  assoc i az i one  con  a l t r i  c i t t ad i n i )  i  l o ro  b i sogn i  (può  t ra t ta r s i
d i  un  i n te rven to  ch i ru rg i co  spec i a l i s t i c o ,  ecc  . . .) .  S i  no t i  che  s i  t ra t t a  non  d i  p r i nc i p i  u top i c i ,  ma
de l  p r i nc ip i o  de l l a  Suss i d i a r i e tà  ind i ca to  da l l a  UE  per  usc i re  da l l a  c r i s i  de l l a  Democ raz i a  eu ropea .

●  come  s i  è  de t to ,  con  l a  rea l e  Democ raz i a  d i re t ta  i Cittadini possono organizzarsi molto meglio
delle  Istituzioni  dello  Stato   ( s i  va l u t i  come  sono  o rgan i z za te  mo l to  meg l i o  l e  g rand i  az i ende ,
anche  a  l i ve l l o  mul t i - naz i ona l e ,  r i spe t to  a l l e  ammin i s t raz i on i  deg l i  S ta t i  naz i ona l i ) .

S i  t enga  con to  che  ne l  momento  i n  cu i  s i  a do t t a  i l  mode l l o  d i  Democ ra z i a  d i r e t t a  a  l i ve l l o  l o ca l e  l a
comp le s s i t à  de l l ’ a ppa ra to  s t a ta l e  ( che  e f fe t t i vamen te  ne l l a  Soc i a l - democ ra z i a  a  gove rnmen t
cen t ra l i z za t o  è  mo l to  comp le s sa )  s i  r i duce  i n  modo  rad i ca l e  -  con  i l  van tagg i o   d i  un  no te vo l e
r i s pa rm i o  i n  t a s se ,  e  d i  una  magg io r  qua l i t à  de i  se r v i z i .  
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In  una  d imens i one  d i  rea l e  l i be r tà / responsab i l i t à  d i  sodd i s fa re  d i re t tamen te  i  p rop r i  b i sogn i  a
l i ve l l o  l o ca l e  i  c i t t ad i n i  possono  qu ind i  au to -o rgan i z za rs i  pe r  c rea re  e  ges t i re  “ se rv i z i  soc i a l i ”  ne l l a
d imens i one  de l l ’ a s soc i az i on i smo:  assoc iandos i  t ra  l oro  co n  n ormal i  pat t i  con trat t ua l i   i n

assoc iaz io ne ,  co operat ive ,  forme  d i  impr en di tor ia  soc ia le ,  ecc . . .

In  ques to  moda l i t à  –  i nd i ca ta  da l l a  UE  come  Suss i d i a r i e tà  o r i zzon ta l e  –  i  c i t t ad i n i  possono
sodd i s fa re  d i re t tamente  i  b i sogn i  soc i a l i  (ovvero  i  l o ro  b i sogn i )  come  que l l i  de l l a  sa l u t e ,  s i cu rezza ,
scuo l a  pe r  i  f i g l i ,  ec c  . .  

Ques ta ,  s i  no t i ,  è  d i  pe r  s é  g i à  una  fo rma  d i   gove rnmen t /ammin i s t ra z i o ne  ( pu r  non  co i nvo lgendo
nes suna  i s t i t u z i one  de l l a  a t t ua l e  Democ raz i a ) .

Sos tanz i a lmente  ne l l a  Democ raz i a  d i re t ta  ( rea l e  Democ raz i a )  s i  sos t i tu i sce  –  a lmen o  in  par t e  -

i l  s i s t ema  d i  serv i z i  pubb l i c i  conc epi t i  e  ges t i t i  da l l ’a l to ,  con  u n  s is t ema  d i  con trat t i  pr i vat i

t ra  c i t ta d in i  che  s i  impegnano  i n  ques to  modo  ad  ag i re  ( i n  assoc i az ione  t ra  d i  ess i )  pe r  sodd i s fa re
i  l o ro  b i sogn i  che  i n  p recedenza  e rano  sodd i s fa t t i  da l l a  Pubb l i c a  ammin i s t raz ione .

I l  p rob l ema  è ,  come  ved remo  in  segu i to ,  che  v i  sono  fo r t i  o s taco l i  a l l a  rea l i z zaz i one  d i  ques t a
moda l i t à  d i  compar tec i paz i one  de i  c i t t ad i n i  ad  una  sodd i s faz i one  d i re t t a  de i  l o ro  b i sogn i  soc i a l i .
Os taco l i  dovu t i  a l l a  b l i nda tu ra  de l  po te re  da  pa r te  de l l e  I s t i t uz ion i  (de l l a  C l asse  po l i t i c a )
soc i a ldemoc ra t i che .

Per  po te r  o t tenere  ta l e  d imens i one  d i  “ con t ra t tua l i t à ”  t ra  c i t t ad i n i  pe r  l e  ques t i on i  re l a t i ve  a i
se rv i z i  pubb l i c i  è  i n fa t t i  necessa r i a  l ’ e s i s tenza  d i   due  fa t to r i :

●  l iber tà  de l l e  perso ne  d i  avvia re  in i z ia t i ve  per  soddis fare  i  b iso gni  soc ia l i  -  ne l l a
Democ raz i a  d i re t ta  ques ta  l i be r tà  è  fo r temen te  l ega ta  a l  conce t to  d i  responsab i l i t à  de l  c i t t ad i n i  ne i
con f ron t i  de l l e  p rop r i e  az ion i ,  po i ché  con  i  meccan i smi  d i re t t i  d i  “ammin i s t raz i one”  de l l a  comun i tà
soc i a l e  è  poss i b i l e  b locca re  ne l l ’ immed ia to  az i on i  che  l a  comun i tà  r i t i ene  i noppo r tune  o  dannose
( i n  ta l  c aso  è  in fa t t i  d i re t tamente  l a  comun i tà  ad  in te rven i re ,  secondo  un  “ i n te resse  soc i a l e ”  rea l e ,
e  non  secondo  l egg i  de l l o  S ta to  genera l i z za te  e  qu ind i  as t ra t t e  r i spe t to  a l  con tes to  come  avv i ene
a t tua lmente) .

●  l i ber tà  de l l e  person e  d i  assoc ia rs i  ( con  una  ves t e  l ega le)  t ra  l o ro  pe r  i n t rap rendere  l e
az ion i  d i  sodd i s faz ione  de i  b i sogn i .  

E ’  pa radossa l e ,  ma  in  Soc i a l - democ raz i a ,  come  ved i amo  p iù  avan t i  i n  ques to  cap i to lo ,   c i ò  non  è
poss i b i l e .   I n fa t t i

s e  l e  p e r s o n e  s o n o  l i b e r e  d i  “ a s s o c i a r s i “  ( r e l a t i v a m e n t e )  p e r

c r e a r e  i m p r e s e   “ d i  m e r c a t o ”  p e r  s o d d i s f a r e  i  b i s o g n i  d e l l e  p e r s o n e

( d e l l a  c o s i d d e t t a  D o m a n d a  d e l  m e r c a t o ) ,  e s s e  n o n  s o n o  i n v e c e

l i b e r e  d i  a s s o c i a r s i  p e r  s o d d i s f a r e  i  l o r o  s t e s s i  b i s o g n i  s o c i a l i .

In  una  Democ raz i a  rea l e  l e  pe rsone  hanno  i nvece  l a  poss i b i l i t à  d i  assoc iars i  per  creare  “serv i z i

soc ia l i ”  per  l oro  s tess i  sempl i cem ent e  appl i cando  le  or d inar ie  l egg i  che  rego lano  i  co ntrat t i .
C reando  i n  ques to  modo  u n  s is t ema  d i  con trat t i  spec i f i c i  t ra  c i t tad in i  –  com e  è  avv en uto

da l l ’or ig in e  de l l a  soc ietà  umana  f in o  a l l a  c reaz ion e  de l l a  Soc ia l -democraz ia  –  che

sost i tu i scon o  le  a t t ua l i  n ormat ive  e  l egg i  “da l l ’ a l t o ”.   

Ogg i  a  causa  de l  p r eva l e r e  de l  pens i e r o  un i co ,  è  co sa  d i f f i c i l e  da  immag i na r e  ma  tu t t e  l e  comun i t à
umane  sono  na te  con  l a  moda l i t à  de i  " re c i p r oc i  a c cord i "  vo l on ta r i  t r a  l e  pe r sone  ( un  t empo  a cco rd i
ve rba l i ,  d i venu t i  po i  con t ra t t i  d i  va l o r e  l ega l e ) .

Ancora  a l l ’ e poca  de i  co l on i  de l  No rd  Ame r i ca  non  e s i s t e va  uno  S ta to  che  ave s se  au to r i t à  e
“ compe tenze ”  pe r  d i r e  a i  c i t t ad in i  co sa  doves se ro  fa re  pe r  c r ea r e  un  nuovo  v i l l a gg io ,  e  come
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doves se ro  amm in i s t ra r l o .  Ovve ro  p r ima  de l l ’ a v ven to  de l l a  Soc i a l - democ ra z i a  ( con  l a  R i vo l u z i one
f rance se  e  l ’ Impero  d i  Napo leone ) ,  pe r  de c ine  d i  m ig l i a i a  d i  ann i  non  v i  s ono  s ta te  Legg i  de l l o  S ta to
pe r  rego l a r e  que l  con te s to  l o ca l e ,  ma  g l i  ab i t an t i  de l  l uogo  e rano  pe r fe t t amen te  i n  g rado  d i
p r oge t t a r e  “ l ’ a s se t to  u rban i s t i co ”,  i  “ se r v i z i  d i  a s s i s t enza ”  -  a s s i eme  a l l a  Ch i e sa ,  c r ea r e  e  man tene re
l e  ope re  pubb l i c he  ( ed i f i c i  pubb l i c i ,  s t rade ,  ec c  …) ,  ge s t i r e  i n  p r op r i o  l a  G ius t i z i a  ( anche  l e  t i rann i e
an t i c he  non  i n te r fe r i vano  con  l o r o  Legg i  su l l e  ques t i on i  r e l a t i ve  a i  c i t t ad in i  d i  un  v i l l a gg i o ) .  

Come  de t to ,  ne l l a  l unga  t rad i z i one  soc i a l e  de l l ’ uomo,  l e  un i che  I s t i t u z i o n i  go ve rna t i ve  ed
ammin i s t ra t i ve  e ra  as semb lee  compos te  d i r e t t amen te  da i  c i t t ad in i .  E ,  appun to ,  le uniche leggi erano
contratti tra i cittadini  ( e  non  v i  e ra  una  po l i z i a  l o ca l e  fa r  r i s pe t t a r e  l a  l egge) .

Ques ta  moda l i t à  d i  v i t a  soc i a l e  ca ra t t e r i z za  anco ra  ogg i  l e  p i c co l e  c i t t ad ine  ne l l e  a ree  de l  mondo
non  anco ra  ragg iun te  da l l a  Reg ime  de l l a   “Democ ra z i a  mode rna ”  ( Soc i a l - democra z i a ) .

E  s i  n o t i ,  co sa  non  meno  impo r tan te ,  che  ne l l a  d imens i one  t rad i z i o na l e  d i  au to -ge s t i o ne  de i  b i s ogn i
de l l a  comun i t à  l e  pe r sone  non  e rano  cos t r e t t e  a  l a s c i a r e  una  pa r te  d i  quan t o  guadagna to  ad  una
i s t i t u z i one  r i s pe t t o  ad  e ss i  s ov rana  (è  quan to  a ccade  ogg i  ne i  con f r on t i  de l l o  S ta to ,  con  l e  t a s se ) .

il Monopolio dei servizi da parte dello Stato socialdemocratico

I l  p rob l ema  ne l l a  rea l i z zaz i one  d i  fo rme  d i  government  ed  ammin i s t raz i one  d i re t ta  a l l ’ i n te rno  d i
una  Soc i a l - democ raz i a  è ,  appunto ,  che  i n  ques t ’ u l t ima  v i  sono  for t i  impedim ent i  ne i  con fron t i

de l l a  poss ib i l i tà  per  i  c i t tad in i  d i  a t t i vare  in i z ia t i ve  che  in  qua lche  mo do  sos t i tu i sco no  i

“serv i z i  pubbl i c i ”  (ogg i  ges t i t e  da l l a  Pubb l i c a  ammin i s t raz ione ) .

C i ò  avv i ene  s i a  pe r  ques t i on i  i deo l og i che  ( i l  dogma  soc i a l i s t a  i nd i ca  ch i a ramente  che  non  è
poss i b i l e  pe r  i  “c i t t ad i n i  comuni ”  r i u sc i re  ad  au to -o rgan i z za rs i  l a  p rop r i a  comun i tà  soc i a l e ) .  S i a  pe r
ques t i on i  d i  oppo r tun i t à  “po l i t i c a ”  (ne l l a  ges t i one  de l  po te re ) :  da i  se rv i z i  svo l t i  da l l a  Pubb l i c a
ammin i s t raz i one  d i pende  i n fa t t i  l a  poss i b i l i t à  pe r  i  Pa r t i t i  d i  ave re  consenso  e l e t to ra l e  i n  camb io  d i
a t t r i buz i one  d i  l avo r i ,  d i  “ con t ro l l a re ”  un  i ngen te  f lu sso  d i  denaro ,  ec c  …    

 P r o r p i o  pe r  ques te  rag i on i  d i  “ oppo r tun i t à  po l i t i c a ”  s t a ta  a c can tona ta  l a  d i r e t t i va  de l l a
Sus s i d i a r i e t à  emessa  da l l ’ Un ione  Eu ropea  ha  emesso  l a  d i r e t t i va  de l l a  Sus s i d i a r i e t à .

Ques ta  l im i taz ione  de l l e  i n i z i a t i ve  “ soc i a l i ”  da  pa r t e  de i  c i t t ad i n i  v i ene  def i n i t o ,  ne l  l i nguagg io
de l l e  sc i enze  po l i t i che ,  come Mo no pol io  de i  serv i z i  soc ia l i  da  par t e  de l lo  S ta t o .

Ogg i ,  ad  e semp io ,  s e  i  c i t t ad in i   s i  o r gan i z z ano  pe r  t ag l i a r e  l ’ e r ba  d i  un  g i a r d ino  pubb l i co  i n c o l t a
che  po t r ebbe  na s condere  s i r i nghe  e  qu ind i  co s t i t u i r e  un  g rave  pe r i co l o  pe r  i  bamb i n i ,  e s s i  ve ngono
pesan temente  sanz i o na t i  da l l e  au to r i t à  ( anche  se  i  s e r v i z i  pubb l i c i  i n  ques to  ca so  non  sono
in te r venu t i  dopo  l e  so l l e c i t a z i o n i  de i  c i t t ad in i ) .

Anche  dove  l e  Legg i  p revedono  esp ressamente  l a  poss i b i l i t à  pe r  i  c i t t ad i n i  d i  c reas i  i n  p rop r i o  un
serv i z i o  soc i a l e  ( come  una  Scuo l a  pa ren ta l e  pe r  i  p rop r i  f i g l i ) ,  d i  fa t to  l e  no rmat i ve  es t remamente
res t r i t t i ve  imped i scono  la  l o ro  p i ena  rea l i z zaz i one  (ovvero  ta l i  i n i z i a t i ve  vengono  avv i a te ,  ma  con
l ’ i nce r tezza  de l  fu tu ro  t i p i c a  de l l a  Soc i a l - democ raz i a ,  ne l l a  qua l e  s i  c amb ia  p rog ress i vamente  i l
quad ro  no rmat i vo  per  render l o  sempre  p i ù  res t r i t t i vo ) .

Ne l l a  ca so  de l l a  s cuo l a  pa ren ta l e  ad  esemp io ,  con  una  “ c i r co l a re ”  de l  M in i s t e r o  ( l e  no rma t i ve
prodo t te  appun to  i n  modo  i l l e g i t t imo  a l  d i  f uo r i  da l  pa r l amen to )  s i  impone  imp rovv i s amen te  ne l  2015
a  t a l i  s c uo l e  un  e same  annua le  pe r  ve r i f i c a r e  che  du ran te  l ’ a nno  s i ano  s t a te  s vo l t e   i  pun t i  s pe c i f i c i
de l  “P r ogramma  d i  s t a to ”.  I n  ques to  modo,  d i  fa t t o ,  s i  pongono  ne l l ’ i l l e ga l i t à  s cuo l e  a l t e r na t i ve  d i
qua l i t à  come  l a  Mon te s so r i  ( es se ,  i n fa t t i ,  pu r  a r r i vando  a l l a  f i ne  de l  c i c l o  de l l e  E l emen ta r i  con  un
prog ramma  compa t i b i l e  con  que l l o  de l l o  S ta to ,  u t i l i z z ano  un  pe r co r so  d i ve r so  pe r  c u i  i n  a l cun i  ann i
g l i  a l l i e v i  r i s u l t ano  e s se r e  “ i n  r i t a r do ” ;  e  mod i f i c a r e  i l  p r og ramma  d i  s tud i  g l oba l e  s i gn i f i c a  annu l l a r e
i l  va l o r e  d i  t u t t o  l ’ i n segnamen to  spec i f i c o  de l l a  Mon te s so r i ) .
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 I LIVELLI DI GOVERNMENT
NELLA DEMOCRAZIA DIRETTA 

I n  s i n t e s i  q u i n d i ,  s e  s i  v u o l e  r i s o l v e r e  i l  p r o b l e m a  d e l l a  c r i s i  d e l l a  S o c i a l - d e m o c r a z i a

e u r o p e a ,  è  n e c e s s a r i o  m i r a r e  a  r i s o l v e r e  i l  s u o  a t t u a l e  p r o b l e m a  d i  f o n d o :   l a

d i s t a n z a  d e l l a  p o l i t i c a  d a l  m o n d o  r e a l e ,  o s s i a  d a i  r e a l i  b i s o g n i  d e l l a  s o c i e t à .

P r o b l e m a  c h e  p r o d u c e ,  a p p u n t o ,  l e  c a u s e  d e l l a  c r i s i  a t t u a l e :  i n c a p a c i t à  d i  c e n t r a r e  i

p r o b l e m i  d e i  c i t t a d i n i  ( d e l l a  S o c i e t à ) ,  m a n c a n z a  d i  c o n t r o l l o  d a  p a r t e  d e i  c i t t a d i n i

s u l l ’ o p e r a t o  d e l l a  C l a s s e  p o l i t i c a  ( q u i n d i  s p e s e  i n u t i l i ,  c o r r u z i o n e ) ,  e c c  . . .

O v v e r o ,  p e r  r i f o r m a r e  l a  D e m o c r a z i a  e u r o p e a  è  n e c e s s a r i o ,  c o m e  s i  s e n t e  d i r e

s e m p r e  p i ù  s p e s s o ,  r i s o l v e r e  i l  “ d e f i c i t  d e m o c r a t i c o ”  c h e  a f f l i g g e  a t t u a l m e n t e  l a

S o c i a l - d e m o c r a z i a .  O ,  i n  a l t r i  t e r m i n i ,  r e c u p e r a r e  q u e l l a  p a r t e c i p a z i o n e  d e i  c i t t a d i n i

c h e  è  a l l a  b a s e  d e l l e  D e m o c r a z i a .

S i  t r a t t a  c i o è  d i  r e c u p e r a r e  q u e l  P r i n c i p i o  d i  S o v r a n i t à  i n d i c a t o  c o m e

f o n d a m e n t a l e  d a l l e  C o s t i t u z i o n i ,  c h e  s e  a p p l i c a t o ,  p o r t a  i n e v i t a b i l m e n t e

a l l ’ a p p l i c a z i o n e  d e l  m o d e l l o  d e l l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a  ( a l m e n o  n e l l a  d i m e n s i o n e  d i

g o v e r n m e n t  e d  a m m i n i s t r a z i o n e  l o c a l e ) .

I l  p r o b l e m a  c h e  s i  p o n e  a  q u e l  p u n t o ,  è  c h e  e s s e n d o  l a  r e a l e  D e m o c r a z i a  d i r e t t a

p o s s i b i l e  s o l o  a  l i v e l l o  l o c a l e ,  è  n e c e s s a r i o  t r o v a r e  u n  m o d e l l o  d i  g o v e r n m e n t  a

l i v e l l o  n a z i o n a l e  c o m p a t i b i l e  c o n  l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a  ( c o n  i l  P r i n c i p i o  d i  S o v r a n i t à

d e i  c i t t a d i n i ) .

P e r  c o m p r e n d e r e  m e g l i o  l a  q u e s t i o n e  a n a l i z z i a m o   n e i  p r o s s i m i   c a p i t o l i  c o m e

p o s s o n o  e s s e r e  i m p o s t a t i ,  i n  u n a  D e m o c r a z i a  n e l  q u a l e  v e n g a  r i s p e t t a t o  i l  p r i n c i p i o

d i  S o v r a n i t à  d e l  c i t t a d i n o ,  i  d u e  d i f f e r e n t i  c o n t e s t i  l o c a l e  e  n a z i o n a l e .  

Ovvero ,  ne i  p ross im i  due  cap i to l i ,  ana l i z z i amo:  

■ i l  con tes to  de l  Gov ern o  a  l i ve l lo  l oca le ,  n e l  qua le  è  e f fet t i vamen te  poss ib i l e  sv i lu ppar e

una  forma d i  gover nme nt  d i re t t o  (Democ raz i a  d i re t ta )

■ i l  c on tes to  de l  Gov ern o  a  l i ve l lo  naz io na le ,  ne l  qua le  è  necessar io  def in i re  una  n uova

forma  d i  Rapprese ntanza  par lame ntare  che  s ia  compat ib i l e  con  la  De mocraz ia  d i re t ta

appl i ca ta  a  l i ve l lo  l oca le  ( i n  una  rea l e  Democ raz i a ,  o ss i a  in  un  con te s to  ne l  qua l e  v i ge  i l
P r i nc ip i o  d i  Sov ran i t à  de i  c i t t ad i n i ,  p reva l e  i l  government  l oca l e  –  government  de i  c i t t ad i n i
–  su l  gove rnment  naz i ona l e )

D EM O C R A Z I A  D I R E T T A  C O M E  G O V E R N ME N T  L O C A L E
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S i  è  d e t t o  c h e  l a  d e m o c r a z i a  d i r e t t a  p u ò  e s i s t e r e  s o l o  a  l i v e l l o  l o c a l e  ( e  c h e   e s s a

p u ò  c o e s i s t e r e  c o n  l a  D e m o c r a z i a  i n d i r e t t a  a  l i v e l l o  n a z i o n a l e ) .  

S i  è  a n c h e  d e t t o  c h e  s  l ’ u n i c a  f o r m a  d i  D e m o c r a z i a  r e a l e  è  q u e l l a  d i  g o v e r n m e n t

d i r e t t o ,  p o i c h é  s o l o  i n  t a l e  c o n t e s t o  s i  h a  l a  S o v r a n i t à  d e i  C i t t a d i n i  i n d i c a t a  c o m e

p r i n c i p i o  f o n d a m e n t a l e  d e l l a  D e m o c r a z i a  n e l l e  C o s t i t u z i o n i  e u r o p e e .  

Le  cons i de raz i on i  che  s tanno  a l l a  base  de l l a  Democ raz i a  d i re t ta  sono  in fa t t i :

1 )  l a  democraz ia   nasce  com e  s i s tema  d i  soddi s faz io ne  de i  b iso gni  de l l e  perso ne ,  ed  i l
l i ve l l o  l o ca l e  è  i l  l i ve l l o  m ig l i o re  ne l  qua l e  s i  può  opera re  in  t a l e  d i rez i one ,  po i ché  i n  t a l e  con tes to
i cittadini possono identificare i (loro) bisogni, e  individuarne in modo circostanziato le sfumature .
Ed  i l  l i ve l l o  l oca l e  è  anche  i l  l uogo  i n  cu i  i  c i t t ad i n i  possono,  in  d iba t t i t o  d i re t to  con  i  l o ro
conc i t t ad i n i  che  cond iv i dono  lo  s te sso  b i sogno,  individuare le modalità migliori per soddisfarlo .

R i co rd i amo  che  ne l l a  c i t t ad inanza  e s i s t ono  comunque  va l i d i  e spe r t i  i  qua l i  n on  so l o  sono  meno  i n
gamba  d i  que l l i  d i  cu i  s i  può  se r v i r e  l o  S ta to  na z i o na l e ,  ma  sono  “den t r o  i l  p r ob l ema”  ( conos cono  i n
pe r sona  i l  p r ob l ema , ; conoscono  l e  r i s o r se  m ig l i o r i  d i s pon ib i l i  s u l  t e r r i t o r i o  pe r  sodd i s fa r l i ,  l e
i n c l i na z i on i  de i  f r u i t o r i  de i  se r v i z i ,  e c c  . .   -  e  sono  qu ind i  pa r t i co l a rmen te  ada t t i  a  r i s o l ve r e  i
p r ob l em i  su l  t e r r i t o r i o ) .
2)   A f f i nchè  s i  possa  sv i l uppare  a l  meg l i o  ques ta  az i one  d i  soddis faz io ne  de i  b iso gni  gu ida ta

d i ret tam en te  da i  por ta tor i  d i  ta l i  b iso gni ,  è  necessa r i o  che  ques t i  u l t im i  possan o  dec idere  in

pro pos i to  a l l e  az ion i  da  sv i luppare  su l  t e r r i t o r i o  pe r  sodd i s fa re  i  l o ro  b i sogn i .

Ovvero ,  i n  t e rm in i  d i  l i nguagg io  po l i t i c o ,  pe r  sodd i s fa re  i  rea l i  p rob l emi  de l l a  Soc i e tà ,   i cittadini
devono  detenere  il  potere  decisionale  ( s i  è  de t to  i n  a l t ro  pun to  che  qua l s i a s i  i n t rus i one  –
au to r i t a r i a  -  i n  ques to  p roces so  fa  dev i a re  i l  p rocesso  ve r so  l a  sodd i s faz i one  d i  a l t r i  i n te re ss i  che
non  sono  que l l i  de i  c i t t ad i n i ) .

La  Democ raz i a  d i re t ta  è  appunto  l a  fo rma  d i  gove rnment  ne l l a  qua l e  v i ene  app l i c a to  ques to
c r i t e r i o :  i n  essa  i  c i t tad i n i  posson o  in d iv iduare  b iso gni ,  ana l i zzar l i ,  pr oporre  in i z ia t i ve  per

soddis far l i ,  pro ge ttarn e  moda l i tà  d i  rea l izzaz io ne  e d  in f ine  c reare  o pere  e  serv i z i  rea lmen te

ut i l i  a l l a  comuni tà  ( con  cos t i  i n fe r i o r i  e  qua l i t à  super i o re  r i spe t to  ag l i  a t tua l i  se rv i z i  de l  We l fa re
soc i a ldemoc ra t i co ) .

S i  no t i  l a  nov i t à  (de t e rm inan te )  che  s i  i n t roduce  i n  ques to  caso :

c o n  l a  r e a l e  D e m o c r a z i a  d i r e t t a

s i  h a  u n a  p a r t e c i p a z i o n e  e f f e t t i v a  d e i  c i t t a d i n i

a l  g o v e r n m e n t  e  a l l ' a m m i n i s t r a z i o n e  d e i  s e r v i z i  p u b b l i c i .

Per  cu i ,  ad  esemp io ,  i  c i t t ad i n i  sono  i n  g rado  d i  o rgan i z za re  d i re t tamente  se rv i z i  che  ogg i  sono
o rgan i z za t i  da l l a  Pubb l i c a  Ammin i s t raz i one .

S i  t enga  i n fa t t i  p resen te  che  a f f i nchè  ne l l a  Democ raz i a  d i re t ta  i  c i t t ad i n i  possano  o t t enere
impor tan t i  van t agg i  (m ino r i  spese ,  magg io r  qua l i t à  de i  se rv i z i ,  ec c  …)  è  necessa r i o  che  ess i  non
so l o  de tengano  i l  po te re  dec i s i ona l e ,  ma  anche  che  es s i  seguano tutto il  processo di  sviluppo dei
servizi   (a f f i nché  ess i  possano,  come  fanno  per  l o ro  l avo r i  “p r i va t i ”,  se gui re  la  qua l i tà  de i  lav or i ,

e  l a  bontà  de i  r i su l ta t i  -  come s i  è  de t to  i  c i t t ad i n i  i n  ques ta  mans i one  non  sono  meno  competen t i
de l l a  c l a sse  po l i t i c a ,  de i  funz i ona r i  de l l e  Pubb l i c a  ammin i s t raz i one  e  deg l i  espe r t i  da  essa
consu l t a t i ) .

l’evolutività delle soluzioni sviluppate in Democrazia diretta

S i  no t i  come  l a  moda l i t à  d i  sodd i s faz i one  de i  b i sogn i  qu i  desc r i t t a ,  que l l a  de l l a  Democ raz i a
d i re t t a ,  s i a  l ' un i c o  m e t o do  re a lm en t e  r a z i o na l e ,  s c i e n t i f i co ,  d i  ag i r e  d e l l ’ u o m o  n e i  co n f ro n t i  d e l l a  r e a l t à :

i l  met odo  d i  pr ova  e  cor rez ione  de l l ' e r rore .
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Ovvero  se  un  p r imo  van tagg io  de l l a  d imens i one  d i  gove rnment  d i re t to  de l l a  Democ raz i a  d i re t ta  è
un  mig l i o ramento  sos tanz i a l e  de l l a  qua l i t à  de i  “ se rv i z i  pubb l i c i ”  po i ché  ess i  i n  ques to  caso
vengono  ad  es se re  i n  una  d imens i one  “persona l i z za t a ”  r i spe t to  a l l e  es i genze  spec i f i che  de i
c i t t ad i n i  (ovvero  sono  i dea t i  e  ges t i t i  dag l i  s tess i  po r ta to r i  d i  b i sogn i ) ,  i l  s i s t ema  d i  gove rnment
d i re t to  pe rmet t e  anche  di  trasformare  dello  soluzioni  statiche  ai  bisogni  sociali  ( che  ne l  s i s tema
at tua l e  l e  so l uz i on i  r imangono  l ega te  lo ro  de f i n i z ione  in i z i a l e  pe r  l ungo  tempo,  se  non  per  sempre)
in processi dinamici, fortemente evolutivi .

Ne l  reg ime  d i  ges t ione  de i  se rv i z i  sv i l uppa to  d i re t tamente  “ su l  pos to ”  da i  c i t t ad i n i ,  s i  ha  in fa t t i
l a  poss i b i l i t à  d i  segu i re  “ i n  t empo  rea l e ”  l ’ evo l uz i one  de l l e  so l uz i on i  (de i  se rv i z i ) ,  pe r  i l  f a t to   che
in  ta l e  d imens i one  v i  sono  le  cond i z i on i  d i :

■         monitoraggio costante      :  a  l i ve l l o  l o ca l e  l'evoluzione di un problema o di una soluzione è sotto
gli occhi di tutti,  g io rno  per  g i o rno ;  e  d i

■         flessibilità  del  sistema      :  g raz i e  a l l a  moda l i t à  d i re t ta  d i  ges t i one  de i  se rv i z i  da  pa r te  de i
c i t t ad i n i ,  vi è la possibilità di cambiare facilmente dettagli  quando  emergano  de i  p rob l em i  o
de l l e  poss i b i l i t à  d i  m ig l i o ramento .

Con  i l  government  e  l ’ ammin i s t raz i one  d i re t t a  da  pa r te  de i  c i t t ad i n i  de l l e  ques t i on i  l o ca l i  s i  ha
non  so l o  un  sos tanz i a l e  m ig l i o ramento  de i  se rv i z i  pubb l i c i  (g l i  u ten t i  de i  qua l i ,  che  ne  sono  anch e

i  ges tor i ,  posso no  evo lv er l i  co nt inuam en te  per  u na  mig l ior  soddis faz io ne  d i  l oro  b iso gni ) .  Ma
s i  ha  anche  un  m ig l i o ramento  gene ra l e  de l l e  i n i z i a t i ve  de i  c i t t ad i n i  (anche  d i  que l l e  p r i va te )  pe r  i l
f a t to  in  ques to  caso  i l  s i s t ema  d i  Leggi  e  N ormat ive  d iv ie ne  d inamico   (qua l s i a s i  no rma  l ega ta
a l l e  a t t i v i t à  su l  t e r r i t o r i o  può  esse re  mod i f i c a t a  “ i n  t empo  rea l e ”  da i  c i t t ad i n i  s tess i ) .

Men t re  ne l l a  a t tua l e  Democra z i a  rapp re sen ta t i va  pe r  camb ia re  l e  no rme  è  nece s sa r i o  a spe t t a re  l a
f i ne  d i  una  l eg i s l a tu ra  e  spe ra re  d i  t r ova re  un  cand ida to  da  e l eggere  che  p r ima  o  po i  s i  muova  pe r
camb ia r e  que l l a  no rma .

Come è definibile l’ambito locale?

Quind i  i l  s i s t ema  d i  soddi s faz io ne  de i  b iso gni  soc ia l i  funz iona  rea lme nt e  so lo  a  l i ve l lo

loca le ,   o ss i a  l addove:

■ i  c i t tad i n i  posso no  t occare  con  mano  i  pr ob lemi  da  r i so lver e .

■ i  c i t tad in i  s i  co nosco no  tu t t i  d i ret tam en te  a lmen o  d i  v i s ta  (o  s i  conoscono  comunque
ind i re t tamente ,  a t t rave rso  a l t re  pe rsone ) ,  e  gene ra lmente  f requentano  in  luogh i  dove  v i  è
uno  scambio  d i  i dee  su i  p rob l em i  e  su l l e  poss ib i l i  so l uz i one  (merca to ,  ba r,  g i a rd i n i ,  davan t i
a l l e  s cuo l e  quando  s i  va  a  p rendere  i  f i g l i ,  ec c  …)

Ques t i  due  fa t to r i  sono  i nd i spensab i l i  pe r  c rea re  ne i  c i t t ad i n i  que l l a  consapevolezza  civica
necessa r i a  ad  un  buon  i nd i r i z zamento  de l  po te re  dec i s iona l e  ese rc i t a to  d i re t tamen te  da  ess i
( consapevo l ezza  che  è  comunque  a l l a  base  de l  funz i onamento  de l  s i s tema  democ ra t i co ) .  

L’effettiva praticabilità della Democrazia diretta in ambito locale

C i ò  d i  c u i  o g g i  n o n  s i  t i e n e  c o n t o  q u a n d o  s i  v a l u t a  l a  p o s s i b i l i t à  ( l ’ o p p o r t u n i t à )  d i

i n t r o d u r r e  l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a ,  è  c h e  e s s a  n o n  s o l o  è  p r a t i c a b i l e  ( a  l i v e l l o

t e o r i c o ) ,  m a  c h e  e s s a  –  o  p e r  l o  m e n o  l e  f o r m e  d i  g o v e r n m e n t  d a  c u i  e s s a

s o s t a n z i a l m e n t e  d e r i v a  –  è  s t a t a  p e r  m i l l e n n i  a l l a  b a s e  d e l l ’ o r g a n i z z a z i o n e  d e l l a

c o m u n i t à  t r a d i z i o n a l e  d e l l ’ u o m o  ( i n  o g n i  a r e a  d e l  m o n d o ) .

Ciò  è  s ta to  f ino  a l l a  R i vo l uz i one  f rancese ,  ovvero  a l  momento  i n  cu i  i l  Soc i a l i smo  ha  c rea to  l a
Democ raz i a  mode rna  so t to  fo rma  d i  Soc i a l - democ raz i a  (e  Napo l eone  ne  ha  “espo r t a to ”  i  p r i nc i p i  i n
tu t ta  Europa) .
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S i  deve  r i co r da r e  che  i n  p re cedenza ,  anche  ne l l e  t i r ann i e  an t i c he ,  come  ne l  ca so  de l l ’ Impe ro
romano,  i  t i ranni  non  inter fer i van o   ne g l i  us i  e  cos tumi  loca l i   ( ne l  gove rnment  l o ca l e ) ,  po i ché
sapevano  bene  che  a l t r imen t i  av r ebbero  impove r i t o  i l  t e r r i t o r i o  dom ina to  e  non  avr ebbero  p i ù  po t u to
r i c ava re  da  e s s i  r i c che z ze .

I  t i rann i  p re ceden t i  a l l a  R i vo l u z i o ne  f rance se  ( compre so  l e  monar ch i e  de l  Med ioevo )   p re te ndevano
in fa t t i  i l  p agamen to  d i  t a s se  da i  V i l l a gg i ,  ma  l a s c i ava no  a l l e  i s t i t u z i on i  t rad i z i o na l i  p ree s i s t en t i  l a
l i b e r t à  d i  ammin i s t ra r s i ,  e  d i  ge s t i r e  i n  p r op r i o  l a  g i u s t i z i a .  E  non  imponevano  dogmi  i deo log i c i ,  come
avv i e ne  i nve ce  ne l l a  Soc i a l - democ raz i a  (dogm i  ogg i  de f i n i t i  “ po l i t i c a l l y  co r r e c t ”,  con  i  qua l i  s i  impone
a l l e  pe r sone  d i  abbandonare  l a  l o r o  conce z i o ne  c u l t u ra l e  de l l ’ e s i s t enza ,  pe r  ado t t a r e   nuove
conce z i o n i  come  que l l e  de i  “ gende r ”,   e c c  …) .

De l  r e s to  è   ancora  ogg i  l e  a ree  de l  mondo  non  ragg i un te  da l l a  “democ raz i a  mode rna ”  sono
gove rna te  con  succe s so   con  un  “gove rnmen t ”  d i r e t t o  l o ca l e .

Dobb iamo ino l t re  tener  con to  d i  una  ques t i one  d i  fondamenta l e  impor tanza :  

l a  D e m o c r a z i a  è  n a t a  c o m e  s i s t e m a  d i  g o v e r n m e n t  d i r e t t o  l o c a l e .

E ’  so lo  con  l ’ avven to  de l l a  Soc i a l - democ raz i a  che  s i  è  p re te so  d i  t ra s fo rmarne  l ’ e s senza
o r ig i na r i a  de l l a  Democ raz i a  in  una  fo rmu la  rapp resen ta t i va  ( che  rapp resen ta t i va ,  come s i  i l l u s t ra  i n
a l t re  pa r t i  de l  documento ,  non  è  a f fa t to ) .

le attuali forme di “Democrazia dei cittadini” 

E ’  necessa r i o  r i co rda re  che ,  come s i  è  v i s to  i n  p recedenza ,  o ggi  son o  d i f fuse  form e et i che t ta t e

come  Dem ocraz ia  d i ret ta  che  n on  sono  a f fa t to  ta l i  ( come  que l l a  app l i c a ta  i n  Ca l i fo rn i a )  pe r
a lmeno  due  rag ion i :  (1 )  i n  t a l  c aso  i l  mode l lo  d i  base  r imane  sos tanz i a lmente  que l l o
soc i a ldemoc ra t i co  de l l a  Democ raz i a  rapp resen ta t i va ;  (2 )  a  ques t ’ u l t imo  mode l l o  s i  a f f i anca  un
suppos to  s i s t ema  d i  i ngerenza  a l  gove rnment  da  pa r te  de i  c i t t ad i n i  che ,  d i  fa t to ,  può  esse re
fac i lmente  neu t ra l i z za to  da l l e  i s t i t uz i on i  governa t i ve  cen t ra l i z za te  (ad  esemp io  con  provved iment i
l eg i s l a t i v i  eccez i ona l i ,  appe l l andos i  a  cav i l l i ,  c on  az i on i  de l l a  mag i s t ra tu ra ) .

Ogg i  vengono  i nd i ca te  due  fo rme d i  government  sv i l uppa to  da i  c i t t ad i n i :

■ la  Democrazia  “partecipativa” ,  una  fo rma  p i ù  che  a l t ro  consultiva –  è  l a  fo rma  d i
fa l s i f i c az i one  p i ù  i ngenua ,  po i ché  s i  t ra t ta  d i  una  so r t a  d i  concess i one  demagog ica  ne l l e
qua l i  i  c i t t ad i n i  hanno  d i  fa t to  a l cun  po te re  dec i s i ona l e .  Ques ta  fo rma  è  l a  p i ù  d i f fusa ,  e  l a
sua  d i f fus i one  è  ne i  p rog rammi  demagog i c i  de l l ’Un i one  europea  per  d i s tog l i e re  l ’ a t t enz i one
de i  c i t t ad i n i  da l l e  fo rme  d i  Democ raz i a  rea lmente  pa r tec ipa ta .

■ la  forma  deliberativa  di  Democrazia  diretta ,  che  è  l a  ve ra  fo rma  d i  democ raz i a  d i re t ta ,
ovvero  que l l a  fo rma  d i  gove rnment  ne l l a  qua l e  i  c i t tad in i  posso no  ef fe t t i vame nt e
pre ndere  dec i s io n i  re l a t i ve  a l l a  l o ro  v i t a  soc i a l e .   Ques ta  un i ca  fo rma  rea l e  d i  Democ raz i a
d i re t t a  è  d i  fa t to  sconosc i u ta  a i  p i ù ,  ma  è  app l i c a ta  con  successo  i n  a l cun i  can ton i  de l l a
Sv i z ze ra  ed  in  mo l te  c i t t ad i ne  d i  p rov i nc i a  deg l i  S ta t i  Un i t i .

Un accenno al concetto di Democrazia privata

La  rea l e  Democ raz i a  d i re t ta  è  qu ind i  un  s i s tema d i  government  ne l  qua l e  i  c i t tad in i  s i  occ upan o

di  assum ere  (di ret tame nt e)  dec i s io n i  re la t i ve  a l  soddi s fac iment o  de i  l oro  b iso gni  “ soc i a l i ”  su l
l o ro  te r r i t o r i o .  Par tec ipa ndo  a t t i vame nt e  in  o gni  fase  de l  pr ocesso :  da l l ’ i nd iv i duaz i one  de i
p rob l emi  a l l a  p roge t taz i one  e  a l l a  ges t i one  de l l e  so l uz i on i .

Ovvero  

i n  u n a  r e a l e  D e m o c r a z i a  d i r e t t a  i  c i t t a d i n i  c r e a n o  e  g e s t i s c o n o  i n

p r i m a  p e r s o n a  l e  i m p r e s e - s e r v i z i o  o r a  g e s t i t e  d a l l a  P u b b l i c a

a m m i n i s t r a z i o n e
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 ( i n  mondo  s im i l e  a  come i  soc i  ges t i s cono  un ’ impresa  o rd i na r i a ) .

La  Democ raz i a  d i re t ta  può  qu ind i  i n  un  ce r to  senso  esse re  de f i n i t a ,   i n  con t rappos i z ione  a l l a
Soc i a l - democ raz i a  -  ne l l a  qua l e  i  se rv i z i  sono  c rea t i  e  ges t i t i  da  en t i  “pubb l i c i ”  ne i  qua l i  sono
esc l us i  i  “p r i va t i  c i t t ad i n i ”  -  come   una  so r ta  d i   Democrazia privata   ( l ’ a rgomento  è  sv i l uppa to  i n  un
cap i to lo  success i vo ) .  

Ovvero  ne l l a  Democ raz i a  d i re t ta  i  c i t t ad i n i  s i  o rgan i z zano  “ i n  p r i va to ”,  cos ì  come  s i  fa  (quas i )
con  una  impresa ,   pe r  i nd i v idua re  b i sogn i  spec i f i c i  de l l e  pe rsone  e  ges t i rne  l e  so l uz i on i  d i
sodd i s faz i one .  La  d i f fe renza  sos tanz i a l e  -  come  ved i amo  p iù  avan t i  –  è  che  qu esta  cate gor ia  d i

impresa  no n  è  f ina l i zzata  a l  c lass i co  pr of i t t o  po i ché   i fruitori del servizio sono gli stessi gestori
de l l ’ a t t i v i t à  (pe r  ques ta  rag i one  vengono  appunto  u t i l i z za t e  fo rme  d i  imprend i to r i a l i t à  dec i samente
d i f fe ren t i  da  que l l e  c l a ss i che) .

In  ques ta  d imens i one  c i  s i  basa  su i  c r i t e r i  t ra  l o ro  l ega t i  d i  l iber tà  d ’ in i z ia t i va  /

assoc iaz io n i smo  /  co ntrat t ua l i tà .  Oss i a  su i  p r i nc i p i  de l l a  comun i tà  umana  t rad i z i ona l e ,  ne l l e
qua l e  le persone, libere di agire per soddisfare in modo migliore i loro bisogni  ( ne i  l im i t i  de l l a  non
o f fesa  de i  d i r i t t i  d i  i nco l um i tà  f i s i c a  e  d i  p rop r i e t à  a l t ru i ) ,  regolavano  le  loro  azioni  “sociali”
tramite contratti ( s c r i t t i  o  ve rba l i ) .

Ques to  c r i t e r i o  d i  base  de l l a  Democ raz i a  –  az i on i  de i  c i t t ad i n i  rego l a te  da  rec ip roc i  acco rd i  -
va l e ,  ovv i amente ,  ad  ogn i  l i ve l l o .  E  qu ind i ,  ad  esemp io ,  ne l l e  ques t i on i  d i  gove rnment  anche  per  l e
re l az ion i  t ra  a ree  lo ca l i  i nd i penden t i  (gove rna t e  da  d i f fe ren t i  ammin i s t raz i on i  d i  Democ raz i a
d i re t t a ) .

In  a l t re  pa ro l e  i n  una  rea l e  Democ raz i a  d i re t ta  ( i n  una  rea l e  demos- c raz i a )  nel  livello  sovra-
locale (ad  esempio  una  p rov i nc i a )  c i  s i  basa  su   accordi  tra entità “private” ( che  sono,  appunto ,  i
Gove rn i  d i re t t i  l o ca l i ) .  Ovvero  i n  una  d imens i one  d i  rea l e  Democ raz i a ,  che  non  può  non  basa r s i  su
d i  un  s i s tema d i  government  rea lmente  pa r tec i pa to  a  l i ve l l o  l o ca l e ,  

i l  l i v e l l o  s o v r a - l o c a l e  d i v i e n e  u n  n e t w o r k  d i  G o v e r n i  l o c a l i

( sos tanz i a lmente  una  fo rma  d i  fede ra l i smo) .

Come  ved remo  i n  segu i to ,  i n  ques to  modo  s i  ev i t a  pe r  l o  p i ù  d i  u t i l i z za re  l e  I s t i t uz i on i  “de l l o
S ta to ”  ( che  gove rnano  da l l ’ a l t o ) .

L A  D E MO C R A Z I A  R E A L E  A  L I VE L L O  N A Z I O N A LE

(  Q U A S I  NU L L A  )  

S i  è  d e t t o  c h e  l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a  p u ò  e s s e r e  s v i l u p p a t a  s o l o  a  l i v e l l o  a  l o c a l e ,  e

c h e  e s s a  p r o b a b i l m e n t e  n o n  p u ò  f a r e  a  m e n o  d i  c o n v i v e r e  c o n  u n a  f o r m a  d i

g o v e r n m e n t  “ i n d i r e t t o ”  a  l i v e l l o  n a z i o n a l e ,  l a  q u a l e  p e r ò  d e v e  e s s e r e  d i f f e r e n t e

d a l l a  a t t u a l e  D e m o c r a z i a  r a p p r e s e n t a t i v a  ( p a r l a m e n t a r e )  a f f i n c h é  e s s a  n o n

f i n i s c a  p e r  c o n d i z i o n a r e  p e s a n t e m e n t e  l a  D e m o c r a z i a  l o c a l e .

Uno  de i  p rob l emi  che  imped i scono  ogg i  d i  a t tua re  fo rme  d i  Democ raz i a  d i re t ta  a  l i ve l l o  l oca l e  è
rapp resen ta to  da l  fa t to  che  cons i de rando  che  essa  può  esse re  sv i l uppa ta  so l o  a  l i ve l l o  l oca l e ,  s i

a rr i va  a l l a  er ra ta  conc lus ion e  che  essa  n on  possa  essere  app l i ca ta  ne l l e  naz ion i  moderne

poich é  quest e  u l t ime  cos t i tu i scon o  un  cont es to  t ro ppo  vas to  perch é  possa  esser e  gover nato

in  moda l i tà  d i re t ta .
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La  conc l us i one  è  e r ra ta  pe rché  l a  ques t i one  è  ma l  pos ta .

Pe r  cons i de ra re  l a  cosa  i n  modo  raz i ona l e ,  è  necessa r i o  t ene r  con to  i nvece  che:

■ la  democrazia  diretta  può  essere  sviluppata,  a  livello  locale,  contemporaneamente  alla
democrazia rappresentativa di livello nazionale .  

■ la  democrazia  rappresentativa  (a  livello  nazionale)  in  ogni  case  deve  essere  un  sistema
realmente rappresentativo ,  o ss i a  i l  Rapp resen tan te  deve  es se re  ges t i t o   d i re t tamente  dag l i
e l e t to r i  ( come  sp i ega to  p i ù  avan t i ,  c i ò  è  poss i b i l e ) ,  e  non  deve  ma i  ave re  po te re  su l
government  l oca l e  (d i re t to ) .  

Una nuova forma di rappresentanza a livello nazionale

La  ques t i one  è  qu ind i :  pe r  recupe ra re  l a  democ ra t i c i t à  de l  s i s tema  Democ ra t i co  eu ropeo  perdu ta
i n  ann i  d i  sv i l uppo  de l l a  Soc i a l - democ raz i a ,  è  necessa r i o  i n  p r imo  l uogo  recupera re  l a
pa r tec ipaz i one  de i  c i t t ad i n i  con  l a  Democ raz i a  d i re t ta  (ovvero  recupe ra re  l ’ un i ca  fo rma  d i  rea l e  d i
Demos- c raz i a ) .

Ma  è  anch e  necessar io  r i formare  i l  s i s tema  con  cu i  la  Democraz ia  d i re t ta  dev e  conv iv ere ,  l a

Dem ocraz ia  rappr esen tat iva  par lamen tare  a  l i ve l l o  naz i ona l e ,  a f f i nché  ques t ’ u l t imo  non  f i n i s ca
nuovamente  per   sop ra f fa re  i l  cuo re  de l l a  Democ raz i a  d i re t ta  (de l l a  Democ raz i a  rea l e ) ,  i l
government  lo ca l e  ( r i c reando  c ioè  l ’ a t tua l e  def i c i t  d i  democ ra t i c i t à ,  e  d i  conseguenza  l ’ i ncapac i t à
d i  sodd i s fa re  l e  rea l i  es i genze  de i  c i t t ad i n i  e   spese  i nsos ten ib i l i ) .

R i co rd i amo  quan to  ana l i z za t o  i n  a l t r i  pun t i :  fondamen ta lmen te  l e  ques t i on i  da  r i s o l ve r e  a  l i ve l l o
na z i ona l e ,  i n  una  r ea l e  Democ ra z i a ,  s ono  p ra t i c amen te  i ne s i s t e n t i  po i ché  l a  Democ raz i a  è
sos tanz i a lmen te  un  s i s t ema  d i  s odd i s fa z i one  de i  b i s ogn i  de i  c i t t ad i n i ,  e  t a l i  b i s ogn i  es i s t ono
sos tanz i a lmen te  so l o  a  l i ve l l o  l o ca l e .

Os s i a  l e  ques t i o n i  ogg i  o r d ina r i amen te  a f f r on ta te  a  l i ve l l o  pa r l amen ta r e  ( na z i ona l e )  sono  o  ( 1 )
i nven ta te  da l  S i s t ema  soc i a l democra t i co ,  e  qu i nd i  s ono  non  so l o  supe r f l ue ,  ma   rendono  anche
insos ten ib i l e  i l  s i s t ema  s te s so ;  o  ( 2 )  sono  c r ea te   pe r  app l i c a r e  magg io r  coe r c i z i one  ne i  con f r on t i  de i
c i t t ad i n i  ( ovve ro  pe r  aumenta re  i l  po te r e  de l l a  c l a s se  po l i t i c a ,  ponendos i  qu ind i  i n  con f l i t t o  con  i
P r i n c i p i  co s t i t u z i ona l i  de l l a  Sov ran i t à  de l  c i t t ad ino ) .

I l  fa t to  è  qu ind i  che  

p e r  p o t e r  g a r a n t i r e  d i  m a n t e n e r e

u n a  d i m e n s i o n e  d i  r e a l e  D e m o c r a z i a  d i r e t t a  a  l i v e l l o  l o c a l e ,

è  n e c e s s a r i o  r i f o r m a r e

i l  g o v e r n m e n t  r a p p r e s e n t a t i v o  a  l i v e l l o  n a z i o n a l e .  

Ciò  s i gn i f i c a  che  anche  i l  s i s t ema  rapp resen ta t i vo  deve  esse re  po r ta to  ad  una  d imens i one  d i
rea l e  democ ra t i c i t à ,  ne l l a  qua l e  i  c i t tad in i  possano  co ntro l l a re  in  qua lche  mo do  ta le  i l  processo

dec i s iona le  ( ne l  caso  con t ra r io ,  i l  s i s t ema  pa r l amenta re  può  fac i lmente  f i n i re  pe r  sov ras t a re  i l
governo  de i  c i t t ad i n i  l oca l e ,   r i p r i s t i nando  la  cond i z i one  a t tua l e ) .

Ovvero  è  necessa r i o  che  i  C i t ta d in i  possano  con tro l l a re  “di ret tame nt e”  i l  gov ernm en t  a

l i ve l lo  naz io na le  con  una  fo rmu la  che  permetta ad essi di partecipare effettivamente allo sviluppo
delle  decisioni i n  sede  pa r l amen ta re .   S i  t ra t ta  c ioè ,  a  l i ve l l o  pa r l amenta re ,  d i  ripristinare  una
reale  rappresentanza  ( che  segua  tu t t i  i  c r i sm i  de l l a  rapp resen tanza  def i n i t i  da l l a  g i u r i sp rudenza)
ne l l a  qua l e  i l  c i t t ad i no ,  ad  esemp io ,  possa   sceg l i e re  qua lunque  a l t ro  c i t t ad i no  come
rapp resen tan te ,  mant eners i  i n  con t inu o  con tat t o  con  esso  per  d i r igern e  i l  vot o  de l

par lament o ,  e  possa  even tua lmente  revocare  i l  manda to  de l  Rappr esen tant e  se  l e  az i on i  d i
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ques to  non  lo  sodd i s fano  ( i n  mo l t i  paes i  –  come  l a  Ca l i fo rn i a ,  l a  Sv i z ze ra  -  es i s t e  in  e f fe t t i  t a l e
diritto di revoca dell’eletto) .

Il nuovo ruolo dei parlamentari

Ne l l ’ I n i z i a t i va  r i fo rma  da l  Basso  sono  def i n i t i  p rocess i  e  s t rument i  che  permet tono  a i  c i t t ad i n i  d i
pa r tec ipa re  a i  p rocess i  dec i s i ona l i  opera t i  ne l l e  assemblee  rapp resen ta t i ve  (ved i  i n  pa r t i co l a re  i l
p roge t to  “Rapp resen tanza  pa r tec ipa t a ”  ne l  documento  Rapp resen tanza  2 .0 ) .

In  ta l e  documento  s i  de l i nea  un  ruo l o  de l  rapp resen tan t e  pa r l amenta re  comp le tamente  d i f fe ren t e
da  que l l o  a t tua l e :  g raz i e  a l l e  nuove  tecno l og i e  de l l a  comun i caz i one ,  i  c i t t ad i n i  possono  esse re  i n
d i re t to  con ta t to  con  i l  l o ro  rapp resen ta te  –  anche  du ran te  l e  assemb lee ,  e  indur re  esso  ad
e f fe t tua re  sce l t e  a  l o ro  g rad i t e  ( i  c i t t ad i n i  l ega t i  a l  rapp resen ta te  sono  anche  i n  con t i nuo  con ta t to
t ra  l o ro ,  i n  assemb lee  v i r tua l i ) .

In  ques ta  nuova  d imens i one  i l  Rapp resen tan te   può  anch ’e sso  pa r tec ipa re  a  mo l t i  l avo r i  de l
“governo  cen t ra l e ”  i n  moda l i t à  remota ,  e  pe r  ques ta  rag i one  esso  può  opera re  pe r  g ran  pa r t e  de l
suo  tempo  ne l  con tes to  l oca l e  (ne l  suo  co l l eg i o  e l e t to ra l e ,  a  d i re t to  con ta t to  con  g l i  e l e t to r i ) .
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DEMOCRAZIA DIRETTA A LIVELLO INTER-LOCALE
(le Delegazioni)

I n  u n a  r e a l e  D e m o c r a z i a  e s t e s a  a  l i v e l l o  d i  u n a  n a z i o n e  v i  s o n o  q u i n d i ,  p e r

n e c e s s i t à  “ l o g i s t i c a ” ,  d u e  l i v e l l i  d i  g o v e r n m e n t :  ●  q u e l l o  p r o p r i a m e n t e

D e m o c r a t i c o  c h e  s i  s v i l u p p a  a  l i v e l l o  l o c a l e  c o n  l ’ e s e r c i z i o  d i r e t t o  d e l  p o t e r e

d e c i s i o n a l e  d a  p a r t e  d e i  c i t t a d i n i ,  e d  ●  i l  l i v e l l o  n a z i o n a l e  n e l  q u a l e  i  c i t t a d i n i ,  p e r

p r o b l e m i  l o g i s t i c i  o g g e t t i v i ,  n o n  p o s s o n o  f a r e  a  m e n o  d i  e s s e r e  r a p p r e s e n t a t i  d a  u n

P a r l a m e n t a r e  d a  e s s i  e l e t t o  ( m a  p e r c h é  v i  s i a  u n a  r e a l e  r a p p r e s e n t a n z a ,  q u a l i t à

a s s e n t e  n e l l a  a t t u a l e  S o c i a l - d e m o c r a z i a ,  è  n e c e s s a r i o  r i f o r m a r e  q u e s t o  a s p e t t o

c r e a n d o  n u o v e  f o r m e  d i  r a p p r e s e n t a n z a  “ p i ù  d i r e t t a ” ) .

M a  e s i s t o n o  d e l l e  q u e s t i o n i  s u  c u i  è  n e c e s s a r i o  d i b a t t e r e  e  d e l i b e r a r e  d i

i n t e r e s s e  s o v r a - l o c a l e  c h e  p e r ò  n o n  r i g u a r d a n o  u n  i n t e r e s s e  n a z i o n a l e

( r i c o r d i a m o  c h e ,  i n  u n a  v e r a  d e m o c r a z i a ,  l e  q u e s t i o n i  d i  “ i n t e r e s s e  n a z i o n a l e ”  d a

d i s c u t e r e  n e l  P a r l a m e n t o  s o n o  e f f e t t i v a m e n t e  p o c h e  [ v e d i  p i ù  a v a n t i  i l  c a p i t o l o  “ L a

n a t u r a  d e l l e  q u e s t i o n i  d a  d i b a t t e r e  a  l i v e l l o  i n t e r - l o c a l e ” ] ) .

V e d i a m o  i n  q u e s t o  c a p i t o l o  c o m e  n o n  a b b i a  s e n s o  c r e a r e  a  t a l e  l i v e l l o  u n a

I s t i t u z i o n e  r a p p r e s e n t a t i v a ,  m a  c o m e  s i a  n e c e s s a r i o  i n v e c e  c r e a r e  u n  s i s t e m a  d i

t r a t t a t i v e  t r a  i  g o v e r n m e n t  l o c a l i .

In  p r imo  luogo  è  neces sa r i o  s tab i l i re  con  ch iarezza  qua le  s ia   i l  l im i te  f i s i co  ( ter r i t or ia le)  da

at t r ibu i re  a l  t ermine  “Loca le” .

Ovvero  è  necessa r i o  def i n i re  i l  l im i te  o l t re  i l  qua l e ,  pe r  rag ion i  ogge t t i ve ,  non  è  p i ù  poss ib i l e
p ra t i c a re  una  rea l e  Democ raz i a  d i re t ta  (una  fo rma  d i  governmen t  d i re t to  e f fe t t i vamente
funz i onan te) .  Ta l e  l im i te  è  de te rm ina to  da i  fa t to r i :   l e  pe rsone  devono  es se re  ne l l a  cond i z ione  d i
(1 )   toccare  co n  mano  l e  ques t i on i  su  cu i  p rendere  dec i s ion i ;  ma  devono  anche  (2 )  pot ers i

con fron tare   quot i d ianame nte  co n  i  conc i t tad in i  su  ta l i  qu es t ion i  ( cond i z i one  fondamen ta l e
perché  ne l  c i t t ad i no  s i  sv i l upp i  l a  consapevo l ezza  c i v i c a  r i spe t to  a l l e  ques t i on i  da  a f f ron ta re )

Le  ques t i on i  d i  i n te re sse  sov ra - lo ca l e  che  non  sono  però  d i  pe r t i nenza  de l  governo  naz i ona l e ,  ma
r iguardan o so lo  un  cer t o  n umero  d i   a ree  loca l i ,  devono  qu ind i  esse re  t ra t t a te :

■ in modalità differente da quella locale ,  po i ché  i n  ques to  caso  non  è  poss ib i l e  pe r  l e  pe rsone
d iba t te re  d i  pe rsona  l e   ques t i on i  su l l e  qua l i  è  neces sa r i o  p rendere  dec i s i on i .

■ in modalità differente da quella rappresentativa, poiché  

□ i n  ques to  caso  s i  c ree rebbe  una  i s t i t uz i one  fo tocop i a  de l  Pa r l amento  naz i ona l e ,  la  qua le

f in i rebbe  per  aver e  ingere nze  su l l a  dem ocraz ia  d i ret ta  loca le ,  che  è  i l  mo to re
p r i nc i pa l e  de l l a  Democ raz i a  (ovvero  è  l ’ un i co  con tes to  ne l  qua l e  è  poss i b i l e  de f i n i re  una
rea l e  sodd i s faz ione  de i  b i sogn i  de l l e  pe rsone ) .

□ non  av rebbe  comunque  senso  avere  i n  ques to  caso  avere  un  o rgano  rapp resen ta t i vo ,
po i ché  l e  dec i s ion i  re la t i ve  a l l e  az ion i  da  int rapren der e  in  questa  sede  sono  g ià  s ta te

pr ese  a  l i ve l lo  l oca le  ( i n  ques to  caso  s i  t ra t t a  sos tanz i a lmen te  d i  t rova re  acco rd i  t ra  p i ù
con tes t i  l oca l i  pe r  met t e re  in  p i ed i  una  in i z i a t i va   d i  i n te resse  comune) .

S i  t ra t ta  d i  ques t i on i  che  riguardano  sostanzialmente  soluzioni  di  soddisfazioni  di  bisogni  che
coinvolgono cittadini di più località   come possono  esse re  una  au tos t rada ,  un  ospeda l e  o  i l  se rv i z i o
d i  un  t reno  i n te r r eg iona l e  ( )ved i  uno  de i  pa rag ra f i  success i v i ) .
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Ovv iamen te  s i  t enga  con t o  che  ne l  con te s to  de l l a  r ea l e  Democ ra z i a  d i r e t t a  mo l t e  de l l e  ques t i on i
sov ra - l o ca l i  a t tua l i  non  e s i s t ono  p iù ,  po i c hé  spa r i s cono  g ran  pa r te  de l l e   s ov ra s t r u t t u r e  l ega te  a l
go ve rnment  soc i a l democ ra t i co  (u f f i c i  d i  go ve rnment  e  d i  buroc raz i a  na z i ona l e ,  r eg i ona l e ,  e c c  . .) ,  e
g ran  pa r te  de l l e  ope r e  pubb l i c he  d i  u t i l i z z o  i n te r - l o ca l e  vengono  appun to  ge s t i t e  a  l i ve l l o  l o ca l e .  

Si  noti  che   non  esiste  di  per  se  (fisicamente)  un  livello  di  questioni  sovra-locale .   Oss i a  no n

es is t e  u n ’a rea  ge ogra f i ca  sovra- loca le  (a l  d i  sot to  d i  que l la  naz iona le) ,  ma  so lo  un  ambi t o

“v i r tua le” ,  se nza  con torn i  f i s ic i ,  che  potre mmo  def in i re  inter - loca le ,  det erminat o  solo  da

inter re laz ion i  t ra  a re e  loca l i  ( non  necessa r i amente  con t i gue) .

In  a l t re  pa ro l e ,  r i a s sumendo,  i l  F i ne  de l l a  Democ raz i a  è  l a  sodd i s faz i one  de i  b i sogn i  de i
C i t t ad i n i :  qua l s i a s i  a l t ro  f i ne  po r ta  i l  gove rnment  ve rso  una  d imens i one  non-democ ra t i c a
(d im inu i sce  l a  capac i t à  de l  s i s tema  governa t i vo  d i  sodd i s fa re  rea lmente  i  b i sogn i  soc i a l i ) .  Ed  i

b i sogni  son o  una  qua lcosa  d i  mater ia le ,  d i  concr eto ,  l e gat i  a l  t er r i tor io  n e l la  qua le  i l

c i t ta d ino  de te ntor e  de l  b i sogno  v ive .

Dobb i amo  qu ind i  cons i de ra re  n on  es i s te  un ’a rea  d i  b iso gni  sovra- loca le ,  po i ch é  i  b i sogni

de l l e  perso ne  es i s to no  ne l l ’a rea  in  cui  ess i  f i s icame nt e  v ivon o .

 Ed  i  b i sogn i ,  ne l l a  Democ raz i a  d i re t ta ,  sono  appunto  sodd i s fa t t i  d i re t t amente  dove  es s i
es i s tono :  a  l i ve l l o  l o ca l e .

Ovv i amente  l e  pe rsone  s i  spos tano  su l  t e r r i t o r i o  anche  i n  a l t re  “a ree  l oca l i ”,  pe r  cu i  s i  può
e f fe t t i vamente  d i re  che  es i s t e  una  so r ta  d i  b i sogn i  f i s i c i  non-p re t tamente - l oca l i .

Ad  e semp io  l a  de f i n i z i one  de l l ’ o ra r i o  d i  un   t r eno  non  può  e s se re  de f i n i t a  a  l i ve l l o  l o ca l e .   Cos ì
come  può  e s se r c i  l a  ne ce s s i t à  pe r  i  c i t t ad in i  d i  un  l uogo  d i  un  o speda l e  da i  s e r v i z i  s o f i s t i c a t i  c he  e ss i
non  hanno  su l  t e r r i t o r i o  da  e s s i  gove rna t o .

Ma  ques t i  b i s ogn i  s ono  s ta t i s t i c amen te  de l l e  e c ce z i on i :  s ono  i n  pe r cen tua l e  poch i  i  c i t t ad in i  che  s i
s pos tano  ne l l a  quo t i d i an i t à  i n  t r eno ,  o  che  hanno  b i sogno  d i  cu r e  spec i a l i s t i che  mo l to  so f i s t i c a te :  l a
g rande  magg io ranza  de i  b i s ogn i  d i  s pos tamen to  e  d i  cu ra  sono  sodd i s fa t t i  d i r e t t amen te  su l  t e r r i t o r i o
l o ca l e .

In  ogn i  caso  

q u e s t i  b i s o g n i  s o v r a - l o c a l i ,

d a l  p u n t o  d i  v i s t a  g o v e r n a t i v o ,

n o n  s o n o  c h e

u n a  q u e s t i o n e  d i  c o o r d i n a m e n t o  d i  b i s o g n i  l o c a l i .  

In  ques to  mode l l o  d i  gove rnment  (d i  rea l e  Democ raz i a  d i re t t a )  è  qu ind i  sem pre  a  l i ve l lo  l oca le

che  v en gon o  d i scuss i  ta l i  b iso gni  spec i f i c i ,  e  che  ven go no  prese  dec i s ion i  ( che  v i ene  dec i so ,
ad  esempio ,  se  se rva  e f fe t t i vamente  che  i l  t reno  s i  debba  fe rmare  anche  a l l a  s taz i one  d i  t a l e
lo ca l i t à ,  o  se  s i  sen te  e f fe t t i vamente  l a  necess i t à  d i  r i c o r re re  a  cu re  spec i a l i s t i che  non  d i spon ib i l i
a  l i ve l l o  l oca l e ) .

Ovvero  i n  ques to  mode l l o  s i  t i ene  con to  che  so l o  a  l i ve l l o  l o ca l e  i  c i t t ad i n i  possono  d i s cu te re  e
dec i de re  con  cogn i z ione  d i  causa  a  p ropos i to  d i  b i sogn i  (appunto ,  una  ta l e  d i s cuss i one  po r ta t a
lon tano  da l l a  “gen te  comune”  d i v i ene  as t ra t ta ,  e  pe rde  g ran  pa r te  de l l e  s fumatu re  necessa r i o  pe r
p rendere  dec i s ion i  co r re t t e ) .

Pe r  ques te  rag i on i  a  l i ve l l o  sov ra - lo ca l e  ( i n fe r i o re  a l  l i ve l l o  naz i ona l e )  sono  inu t i l i  ( s e  non
dannose)    a ssemblee  popo l a r i  rapp resen ta t i ve .

20 /11 /16 41



Lu ca  Bo t t a z z i  -  I n t r odu z i on e  a l l a  Dem oc ra z i a  D i r e t t a

Come  ved remo,  a  ta l e  l i ve l l o  s i  possono  i nvece   t rova re  acco rd i  su  dec i s i on i  p rese  a  monte  a
l i ve l l o  l o ca l e ,  ad  esempio  con  i l  mo del lo  de l l e  de legaz ion i   l oca l i  ( come  avv i ene  ad  esempio  ne i
meet i ng  de l  G8) .

Come  ved i amo  ne l l e  p ross ime  pag ine ,  ques to  t i po  d i  p rocedu ra  o f f re   i nnumerevo l i  van t agg i ,  t ra
i  qua l i  ●  r i spe t to  de i  p r i nc ip i  de l l a  Democ raz i a ,  o ss i a  de l l a  Sov ran i t à  de i  c i t t ad i n i  ( i  c i t t ad i n i
pa r tec ipano  i n  ques to  caso  d i re t tamente  a i  d iba t t i t i  gove rna t i v i ,  e  non  v i  sono  i s t i t uz ion i
rapp resen ta t i ve  che  p rendono  dec i s i on i  pe r  con to  d i  ess i )  ●   m ino r i  spese  ( e  qu ind i  l i ve l l i  i n fe r i o r i
d i  t a sse)  po i ché  i n  ques to  caso  non  s i  c reano   s t r u t tu re  pe rmanent i  (u f f i c i ,  d i pendent i ,  ecc  …) .

Ques ta  mancanza  d i  una  f i s i c i t à  de l  l i ve l l o  sov ra - l o ca l e  -  i n fe r i o r e  a  que l l o  na z i ona l e  -    può  e s se r e
meg l i o  compre sa  se  s i  t i e ne  con to  che  g l i  a c co rd i  d i  cu i  s i  pa r l a  pos sono  es i s t e r e  anche   t ra  a r ee
l o ca l i  mo l t o  d i s t an t i :  una  c i t t ad ina  de l l a  Lomba rd i a  può  s t i pu l a r e  a c cord i  con  una  c i t t ad i na  c he  s i
a f fa c c i a  su l  mare  pe r  co s t r u i r e  i n  compropr i e tà  nuovo  por t o  ( o  pe r  ge s t i r e  s e r v i z i  l e ga t i  a l  t r a spo r to
mar i t t imo)  che  può  se r v i r e  ad  e s sa  pe r  favo r i r e  l a  sua  i ndus t r i a .

C O M E  P U Ò  E S S E RE  S V I L U P P A T O  I L  L I V E L L O  I N T E R -

L O C A L E

Quale  può  qu ind i  esse re ,  p i ù  ne l l o  spec i f i co ,  una  metodo log i a  u t i l i z za ta  a  ques to  l i ve l l o  i n te r -
lo ca l e?

Po i chè  c i  i n te ressa  i n  ques to  con tes to  i nd i v i dua re  un  metodo  raz i ona l e ,  non  ideo l og i co  (ovvero
non  l ega to  a  conce t t i  i dea l i ) ,  è  necessa r i o  ana l i z za re  metodo log i e  g i à  amp iamente  co l l auda te  ne l l a
s to r i a  de l  gove rnment ”.

In  p r imo  luogo  però  è  necessa r i o  de f i n i re  con  p rec i s i one  i l  p rocesso  dec i s iona l e  d i  cu i  s t i amo
t ra t tando .  In  esso :

■ le  decisioni  sul  cosa  e  come  fare  sono  già  state  prese  a  livello  locale  con  l a  metodo log i a
de l l a  del iberaz ion e  d i ret ta  de i  c i t t ad i n i :  l a  ques t i one  i n  ogget to  a  l i ve l l o  in te r - lo ca l e  non  è
qu ind i  che  una  es t ens i one  d i  un  b i sogno  lo ca l e  che  a  ta l e  l i ve l l o  è  g i à  s ta ta  d i ba t tu ta ;  e
de l l a  qua l e  è  g i à  s ta t a  app rova ta  l a  so l uz i one .  

■ a  livello  inter-locale  si  tratta  quindi  solo  di  definire  accordi  su l l a  coges t i one  ( t ra  d i ve rs i
amb i t i  l oca l i )  de l l a  so l uz i one  de l  p rob l ema  i n  ogget to .   S i  t ra t ta  qu i  d i  app l i c a re  i l  m ig l i o re
de i  mod i  u t i l i z za t i  da l l ’ uomo  per  r i so l ve re  i  p rob l emi  “da l  basso ”,  ovvero  d i  u t i l i z za re  i
p r i nc i p i  de l l a  l i be ra  i n i z i a t i va  /  assoc i az ion i smo  /  con t ra t tua l i t à  ( t ra  l e  pa r t i  che
cond iv i dono  g l i  i n te ress i  spec i f i c i  i n  ques t i one ) .

Poss i amo  no ta r e  che  ques to  l i ve l l o  non  è  mo l to  d i s s im i l e  da  que l l o  d i  o r gan i sm i  come  i l  G8  o  l ’ONU,
ne i  qua l i  s i  i n con t rano  delegazioni   che  non hanno di per sé nessun potere, ma sono semplicemente
portavoce degli interessi dei “governi locali”  ( i n  ques to  ca so  i  gove rn i  na z i ona l i ) .

La natura delle questioni da dibattere a livello inter-locale

P e r  c o m p r e n d e r e   a  f o n d o  q u a l i  s o n o  l e  q u e s t i o n i  c h e  p o s s o n o  e s s e r e  d i b a t t u t e  a

l i v e l l o  i n t e r - l o c a l e  d o b b i a m o  i n  p r i m o  l u o g o  v e d e r e  q u a l e  è  l a  n a t u r a  d i  t a l i  q u e s t i o n i ;

m a  a n c h e  q u a l i  s o n o  i  m e c c a n i s m i  d i  g e s t i o n e  d e l l e  s o l u z i o n i  d i  s o d d i s f a z i o n e  d e i

b i s o g n i  a t t u a t e  d i r e t t a m e n t e  d a i  c i t t a d i n i .

Ri co rd i amo  che  con  l ’ app l i c az i one  de l  p r i nc i p i o  fondamen ta l e  de l l a  Demos-c raz i a ,  ovvero  de l l a
ges t i one  d i re t ta  da  pa r te  de i  c i t t ad i n i   (Sov ran i )  de l l e  so l uz i on i  de i  p rob l em i  che  l i  r i gua rdano  su l
t e r r i t o r io ,  s i  i n t roduce  anche  i l  p r i nc i p io  fondamenta l e  de l l a  “ l i be r tà  democ ra t i c a ”,  ovvero  i l

d i r i t to  nat ura le  de l l ’u omo  a l l a  l i ber tà  d i  ag i re  per  soddis far e  i  propr i  b i sogni  (pu rché  esso  non
l im i t i ,  i n  t a l i  a z i on i ,  i l  d i r i t t o  a l l a  l i be r tà  ed  a l l a  i nco l um i tà  f i s i c a  de i  conc i t t ad i n i ) .
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Det to  i n  t e rm in i  p i ù  conc re t i ,   i n  una  rea l e  Democ raz i a  i  c i t t ad i n i  sodd i s fa re  i l  l o ro  b i sogn i
possono  c rea re  de l l e  “assoc i az i on i  d i  pe rsone ”  ( s econdo  l e  rego l e  no rma lmente  app l i c a t e  ne l
merca to  pe r  l e  p ro fess i on i ,  pe r  l e  imprese) ,  assoc iaz ion i  che  van no  a  sos t i t u i re  l e  i s t i t uz ion i

de l l a  Pubbl i ca  amminis t raz ione  che  oggi  hann o la  pret esa  d i  svo lgere  ta le  compi t o .

Mo l t o  p r obab i lmen te  l e  imp rese  d i  que s to  t i p o  segu i ranno  mode l l i  d i  nuova  gene ra z i one  s im i l i  a
que l l i  ogg i  de f i n i t i   Soc i a l  en t r epr eneu r s ,   pe r  mo l t i  a spe t t i  s im i l i  a l l e  Impre se  o rd ina r i e  ( ved i  p i ù
avan t i ) ,  ma  con  mode l l i  p i ù  v i c i n i  a  que l l i  d i  una  coopera t i va  soc i a l e .  

u n  e s e m p i o  d i  a p p l i c a z i o n e  d eg l i  a c c o r d i  in t e r - l o c a l e :  u n a  s t r u t t u r a  o s p e d a l i e r a
Dobb iamo  r i f l e t t e r e  su l  fa t t o  che  quando  s i  pa r l a  d i  i nn ovaz ion i  rad i ca l i  è  necessar io  va lutare

g l i  aspet t i  spec i f i c i  de l l a  quest i on i  r i spet to  ad  un o  scenar io  pr ofon dame nte  innova to  ( s e
i nvece  s i  r i f e r i s cono  ne l l a  nos t ra  immag ina z i one  t a l i  de t t ag l i  a l l a  s i t ua z i o ne  a t t ua l e ,  ovv i amen te ,  es s i
appa iono  come  i n sensa t i ) .

Ne l  ca so  de l l a  Democ ra z i a  d i r e t t a  r ea l e  des c r i t t a  i n  ques te  pag ine ,   dove  ad  e semp io  i  c i t t ad in i
d i spongono  d i  una  “ r i cch ezza  l i berata ”  (da  g ran  pa r te  de l l e  a t tua l i  t a s se ) ,  l a  g rande  magg i o ranza
de l l e  pe r sone   appa r t i e ne  a l l a  a t tua l e  fa s c i a  d i  r edd i t o  de i  “ r i c c h i ” :  i n  un  con te s t o  p r o fondamente
innova to  u na  pers ona  co n  un o  s t ipe ndi o  d i  basso  l i ve l lo   può  r i sparmiare  in  tasse  e d  on er i  d i
var io  gen ere  t ip i c i  de l l a  Soc ia l -dem ocraz ia  (una  spesa  che  ha  un  r i torn o  in  van taggi
es t remam en te  basso)  anche  10 .000  e uro  a l l ’a nn o  ( due  con i ug i  r i s pa rm iano  i l  dopp io ) ,  con  i  qua l i
e s so  può  paga re  agevo lmen te  as s i cu ra z i o n i  su l l a  sa l u te  ( i n  a l t e r na t i va  a l l a  s an i t à  pubb l i c a ) ,  l a
pens i one ,  s cuo l e  p r i va te  pe r  i  f i g l i ,  e c c  . .  

Ved i amo  qu ind i  un  esempio  d i  come  possa  es se re  app l i c a to  ques to  reg ime  d i  l i be r tà  d i  ag i re
d i re t t amente  per  sodd i s fa re  i  p rop r i  b i sogn i  ( i nves tendo  i l  denaro  in  g ran  pa r te  l i be ra to  da l l e  t as se
de l l a  Soc i a l - democ raz i a ) .

Pe r  quan to  r igua rda  i l  se t to re  de l l a  sa l u te ,  che  è   cons ide ra to  esse re  i l  se t to re  p i ù  impor tan te
neg l i  a rgoment i  i n  d i fesa  de l  Wel fa re  soc i a l democ ra t i co ) ,  dobb i amo  cons i de ra re ,  t ra  l e  a l t re  cose ,
che  ogg i  i l  p rog resso  tecno l og i co  ha  reso  mo l to  econom iche  anche  le  cu re  spec i a l i s t i che  e  l e
ana l i s i  l ega te  a  s t rumen t i  so f i s t i c a t i  (ogg i  i  p i cco l i  cen t r i  p r i va t i  de i  qua l i  s i  se rve  anche  l a  mutua
sono  do ta t i  d i  macch ine  d i  a l t o  l i ve l l o ) .

Ne l l a  nuovo  scenar i o  p ro fondamente  r i fo rmato ,  con  l e  ass i cu raz i on i  p r i va te  i  c i t tad in i  posso no

perm ett ers i  d i  pagare ,  con  i l  nu ovo  “budget  l iberat o”  (de naro  “ l iberat o”  da l l e  tasse) ,  una

ass i curaz io ne  che  garan t i sca ,  com e  min im o,  tu t te  l e  d iagn os i  e  l e  cure  che  oggi  garant i sce ,

con  r i su l ta t i  s caden t i ,  la  Mutua  ( compres i  i  se rv i z i  come  i l  t raspo r to  d ’u rgenza  i n  e l i co t t e ro  o  un
r i covero  i n  un  cen t ro  super- spec i a l i z za to ) .

Qu ind i  i n  un  reg ime  d i  Democ raz i a  d i re t ta  o gni  c i t tad in o  ch e  s i  serva  de l  mo del lo  d i

amminis t raz ion e  d i ret ta  (de l  nuovo  mode l l o  d i  “mutua  p r i va ta ”  che  sos t i tu i s ce  i  se rv i z i
de l l ’ a t tua l e  Wel fa re  soc i a ldemoc ra t i co ) ,  anch e  quan do  ab i ta  in  un  paese  d i  prov inc ia  mol t o

p icco lo ,  può  essere  serv i t o  da  serv i z i  “gratu i t i ”  in  l oco  d i  e le vata  qua l i tà  (paga t i
da l l ’ a s s i cu raz i one ,  che  come  d imos t ra  i l  c aso  d i  Obamacare ,  non  cos ta  p i ù  de l l e  t asse  l ega te  a l l a
San i tà ) .

E ’  pe rò  poss i b i l e  che  i  c i t t ad i n i  d i  una   p i c co l a  l oca l i t à  d i  p rov i nc i a  des ide r i no  avere  un  magg io r
con t ro l l o  su  una  s t ru t tu ra  ospeda l i e ra  d i  a l t o  l i ve l l o  non  es i s ten te  ne l l a  l o ro  a rea  ( ad  esempio ,  pe r
d i spo r re  d i  una  sez i one  spec i a l i s t i c a  i n  un  ospeda l e  s i tua to  i n  una  lo ca l i t à  v i c i na ) .

In  ques to  caso  è  appunto  poss i b i l e  r i c o r re re  ad  acco rd i  de l  l o ro  governo  lo ca l e  con  “ imprese
soc i a l i ”  a l t re  a ree  v i c i ne   ( i n  ques to  caso  un  ospeda l e ) .

I n  ques to  modo  è  ovv i amen te  pos s i b i l e  o t t im i z za r e  tu t t e  l e  fo rme  d i  s odd i s fa z i o ne  de i  b i s ogn i  de l
t e r r i t o r i o .
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Con  acco rd i  d i  ques to  t i po  p i ù  amb i t i  l o ca l i  possono  dec ide re  d i  compar tec i pa re  i n  un  se rv i z i o  o
i n  un 'opera   con  l e  seguent i  moda l i t à :

■ attivazione ex-novo: costruzione di un'opera o attivazione in un servizio nel quale i cittadini
delle  varie  aree  compartecipano.  E ’  poss i b i l e  dec ide re  d i  pa r tec ipa re  al la  c reaz ion e  o

anche  a l  mig l iorame nto  d i  un  serv i z io  o  d i  una   s t ru t tura  ( r i s t ru t tu raz i one ,  amp l i amento ,
aper tu ra  nuov i  repa r t i  spec i a l i s t i c i ,  ecc  . .) .  I n  ques to  caso  i  c i t t ad i n i  de l l ’ a rea  p r i va  d i
o speda l e  d i vengono  sempl i c emente ,  i n  qua l che  percen tua l e ,  comproprietari d i  t a l e  s t ru t tu ra
o  de l l ’ imp resa  soc i a l e  che  ges t i sce  i l  se rv i z i o

■ partecipazione in una attività già esistente:  i n  ques to  caso  i  c i t t ad i n i  de l l ’ a rea  a  cu i  manca
i l  se rv i z io   de f i n i s cono   de l l e  convenzioni  r i spe t to  a l l ’ u so  d i  un  se rv i z i o  o  a l l ' u so  d i
un 'opera  che  r imane  d i  p rop r i e tà  de l l ’ a l t ra  a rea .  

A l cune  ca ra t te r i s t i che  d i  ques ta  moda l i t à  d i  ges t ione  d i  ac co rd i  i n te r - l oca l i :

●  Ne l l a  moda l i t à  desc r i t t a  è  poss i b i l e  ave re  fo rme  d i  com pro pr ietà ,  e  co-gest i on i  o
conv enz ion i  anche  t ra  a ree  l oca l i  mo l to  d i s tan t i .

●  S i  t enga  con to  che  ta l e  s i s t ema  è  basato  su l la  e f fe t t i va  l i ber tà  d i  i n i z ia t i va ,  o vver o  l iber tà

d i  sce l ta  d i  ogn i  c i t tad in o ,  e  qu ind i  che  ogn i  pa t to  d i  compar tec i paz i one  o  d i  convenz i one  può
essere  stipulato  non necessariamente dall'intera  comunità  locale,  ma anche solo  da  un  gruppo  di
cittadini  comunità  ( i n  ques to  modo  r i spe t tando  uno  de i  p r i nc i p i  fondamenta l i  de l l a  Democ raz i a
d i re t t a ,  que l l o  d i  opt ion-o u t ) .

le ragioni del “modello inter-locale”
(le Missioni delle Delegazioni)

V e d i a m o  q u i  a l c u n e  u l t e r i o r i  c o n s i d e r a z i o n i  a  p r o p o s i t o  d e l  l i v e l l o  d i  “ g o v e r n m e n t ”

i n t e r - l o c a l e ,  i n t e r m e d i o  t r a  i l  l i v e l l o  l o c a l e  ( D e m o c r a z i a  d i r e t t a  r e a l e )  e  q u e l l o

n a z i o n a l e  d i  g o v e r n m e n t  r a p p r e s e n t a t i v o .  U n  l i v e l l o  n e l  q u a l e ,  c o m e  s i  è  d e t t o ,  s i a

h a  u n a  e s t e n s i o n e  d e l l e  m o d a l i t à  d i r e t t e  a p p l i c a t e  a  l i v e l l o  l o c a l e .

Se  s i  vog l i ono  segu i re  p r i nc i p i  rea lmente  democ ra t i c i ,   è  n ecessar io  mant ener e  a l  l i ve l lo  int er -

loca le  u na  d im ens ion e  compa t ib i l e  con  i  pr inc ip i  de l l a  Dem ocraz ia  d i ret ta  (de l l a  rea l e
Democ raz i a ) ,  l addove  i nvece  ogg i  s i  r i c o r re  a l  s i s tema  rapp resen ta t i vo  ( i n  I t a l i a  con  l e  P rov i nce ,
o ra  C i t t à  met ropo l i t ane ,  e  l e  Reg ion i ) ,   

Pe r  sodd i s fa re  ques ta  cond i z ione  è  poss i b i l e  u t i l i z za re  un  s i s tema  come  que l l o  desc r i t t o  i n
p recedenza ,  que l l o  de l l e   Delegazioni    che non hanno di per sé un potere decisionale, ma sono solo
portavoce delle decisioni prese a livello  delle assemblee locali .

In  ques to  caso  s i  ga ran t i sce  una  asso l u ta  democ ra t i c i t à  de l  s i s tema  (oss i a  c i  s i  a t t i ene  a l
P r i nc ip i o  d i  Sov ran i t à  de i  c i t t ad i n i ) ,  l addove  ogg i  s i  r i c o r re  a l  s i s tema  rapp resen ta t i vo  (ad  esemp io
i l  “Pa r l amento ”  de l l e  Reg ion i )   che  p roduce  i  p rob l em i  che  ogg i  abb i amo  so t to  g l i  oc ch i :  abuso  de l
po te re  ( che  annu l l a  l a  cond i z i one  d i  Sov ran i t à  de i  c i t t ad i n i ) ,  l on tananza  da i  rea l i  b i sogn i  de l l a
gen te  e  qu ind i  i ncapac i t à  d i  sodd i s fa r l i ,  ecc  . .  

Come  s i  è  de t to ,  a  ben  vedere ,  i n  una  rea l e  Democ raz i a  quas i  tutte  le  questioni  sovra-locali
possono essere affrontate in questa in modalità di government diretto   (a  l i ve l l o  l o ca l e ) .

A  ques to  p ropos i to  dobb i amo  i n fa t t i  r i c o rda re  che  ●  quas i  t ut t e  l e  quest i on i  d i  per t ine nza

de l la  D emocraz ia  son o,  per  l oro  na tura ,  quest io n i  sos ta nz ia lme nte  loca l i  ( sono  ques t ion i
l ega t e  a i  b i sogno  d i  c i t t ad i n i  spec i f i c i ,  che  v i vono  su  un  te r r i t o r i o  spec i f i c o ) .  E  che  ●  i n  rea l t à
gran  par te  de l l e  dec i s ion i  prese  ne l l a  a t tua le  Soc ia l -democraz ia  no n  sono  asso lutam ent e

nec essar ie  in  D emocraz ia ;  t a l i  dec i s i on i  sono  e f fe t t i vamente  neces sa r i e  so l o  ne l  reg ime  d i  Soc i a l -
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democ raz i a  pe r  ges t i re  a t t i v i t à  ed  i s t i t uz i on i  c rea te  ad  hoc  (nascono  per  sodd i s fa re  es i genze  de l l a
C l as se  po l i t i c a  o  pe r  rag i on i  i deo l og i che ,  ma  sono  super f l ue  r i spe t to  a l l e  rea l i  e s igenze  de l l a
soc i e tà ,  de i  c i t t ad i n i ;  e  sono  qu ind i  i n  con f l i t t o  con  i  p r i nc i p i  de l l a  Democ raz i a ) .  

I n  e f fe t t i ,  come  s i  è  de t to ,  i  b i s ogn i  s oc i a l i  ( che  sono  i  b i s ogn i  de l l e  pe r sone )  ne l l a  Democ ra z i a
sono  sempre  e  comunque  l ega t i  a l  t e r r i t o r i o  spec i f i c o  (e  qu ind i  ag l i  ab i t an t i  d i  que l  t e r r i t o r i o ) .

A  nche  se  s i  t r a t t a  d i  b i s ogn i  ma te r i a l i  che  po t rebbe ro  es se r e  de f i n i t i   come  b i sogn i  “ de l  t e r r i t o r i o ”
( r i p r i s t i no  de l  t e r r i t o r i o  dopo  una  f rana ,  s a l vagua rd i a  d i  un  bos co ) ,  ques t i  s ono  p r ob l em i  da  r i s o l ve r e
so l o  ne l  momento  i n  cu i  s ono  b i sogn i  de i  c i t t ad in i .  

Perchè  a livello inter-locale non ha senso una struttura rappresentativa. 
Alcune caratteristiche del sistema delle Missioni di Delegazioni

A  t a l e  l i v e l l o  s o v r a - l o c a l e  ( n e l  q u a l e  n o n  s i  p u ò  r i n t r a c c i a r e  u n  v e r o  i n t e r e s s e  a

l i v e l l o  n a z i o n a l e )  n o n  h a  q u i n d i  s e n s o  c r e a r e  s o v r a s t r u t t u r e  i s t i t u z i o n a l i

r a p p r e s e n t a t i v e  c h e  f i n i r e b b e r o  p e r  e n t r a r e  i n  c o n f l i t t o  c o n  g l i  o r g a n i s m i  d i

g o v e r n m e n t  d i r e t t o  l o c a l i ,  i  q u a l i  p e r m e t t o n o  c o m u n q u e  d i  o r g a n i z z a r e  m o l t o  m e g l i o

o p e r e  e  s e r v i z i  “ p u b b l i c i ”  s u l  t e r r i t o r i o  c h e  n o n  l e  f o r m e  d i  g o v e r n m e n t

r a p p r e s e n t a t i v o .

Ved i amo   qu ind i  qua l i  sono  l e  ca ra t te r i s t i che  de l  s i s tema  de l l e  Miss ion i  de l l e  D e legaz ion i  a
l i ve l l o  i n te r - l oca l e .  

1.    svantaggi  del  government rappresentativo

Riassumendo  g l i  s van tagg i  de l l ’ ado t ta re  a  l i ve l l o  i n te r - lo ca l e  un  s i s tema  rapp resen ta t i vo  ( come
que l l o  u t i l i z za to  ogg i  i n  I t a l i a  a  l i ve l l o  P rov i nc i a l e  e  Reg iona l e )  sono :

■ tali  strutture  sarebbero  permanenti ,  con  u f f i c i  u t i l i z za t i  da  perso na le  pe r  un  l avo ro
quo t i d i ano  che  ne l  nuovo  scena r io  semp l i c emente  non  es i s te  ( c i ò  compor t e rebbe ,  t ra  l e
a l t re  cose ,  spese  eno rmemente  p i ù  e l eva te  de l  s i s tema  d i  M i s s i on i  d i  De l egaz i on i .) .   

■ tali  organismi  finirebbero  per  assumere  la  supremazia  sulle  Democrazia  dirette  locali ,
po tendo  de l l e  i s t i t uz i on i  do ta te  de l  po te re  d i  def i n i re  l egg i  e  no rmat i ve  r i u s c i r e  ad  i n i b i re
i l  po te re  de l l e  ammin i s t raz i on i  l oca l i .

2.a   caratter ist iche del  metodo del le Delegazioni

Ta l e  l i ve l l o  può  esse re  appunto  coper to  i nvece  da  Dele gaz ion i  temporan ee  ( come  è  ogg i  pe r  i l
G8)  che  hanno  le  seguent i  c a ra t t e r i s t i che :

■ Sono  costituite  solo  per  le  questioni  specifiche  non  sono  qu ind i  pe rmanent i ,  ovvero  non
p roducono  d i  pe r  sè  l e  eno rm i  spese  a t tua l i .

■ Sono  formate  da  persone  con  le  competenze  e  gli  interessi  specifici  relativi  questione  che
vanno  ad  affrontare (uno  de i  van tagg i  de te rminan t i  è  che  i n  ques to  caso  l e  competenze
sono  “competenze  lo ca l i ”,  ovvero  dec l i na t e  r i spe t to  a l  t e r r i t o r i o ,  ment re  neg l i  o rgan i
rapp resen ta t i v i  v i  sono  so l o  competenze  genera l i ,  ovvero  gener i che :  anche  un  o rgan i smo
come  que l l o  de l l a  P rov i nc i a ,  o  de l l e  C i t t à  met ropo l i t ane ,  non  è  in  g rado  d i  segu i re  i  b i sogn i
spec i f i c i  d i  una  p i c co l a  c i t t ad i na ) .

2.B  vantaggi  del  metodo del le  Delegazioni

R i co rd i amo  l a  na tu ra  d i  que s to  t i po  d i  de l ega z i o ne :  es sa  po r ta  l e  r i ch i e s te  de l l a  comun i t à  l o ca l e
da l l a  qua l e  e s sa  p rov i ene ,  e  r i po r t a  a l l a  p r op r i a  comun i t à   i l  r i s u l t a to  de l l ’ i n c on t r o ,  come ,  ad
esemp io ,  una  va r i an te  de l l a  p r opos ta  r i ch i e s ta  da l l a  con t r opa r te  ( i n  IRDB  s i  i l l u s t rano  moda l i t à  d i
pa r t e c i pa z i o ne  d i r e t t a  –  i n  v i deo - con fe r enza  –  da  pa r te  de i  c i t t ad in i  l o ca l i  a l l a  r i un i one  de l l a
de l ega z i o ne) .

Riassumendo  i  van tagg i  de l  metodo  de l l e  M i s s i on i  de l l e  De l egaz i on i  ne l l e  ques t i on i  da  d i ba t te re
a  l i ve l l o  i n te r - lo ca l e  sono :
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■ le  decisioni  sono  già  prese  in  sede  precedente,  cosa  che  garantisce  il  rispetto  dei  principi
della  Democrazia  diretta   (e  de l l a  rea l e  Demos-c raz i a )  con  i l  s i s t ema  de l  government
d i re t to :  a  l i ve l lo  d i  m eet in g  d i  de le gaz io n i  n on  ve ngon o  prese  dec is ion i ,  ma  s i  cerca  d i

t rovare  un  accordo  su l l e  spec i f i che  def in i t e  a  l i ve l lo  d i  asse mble e   l oca l i .   

Le  De legaz i o n i ,  come  avv i ene  ne i  no rma l i  mee t i ng  pe r  de f i n i r e  a c cord i ,   hanno  de f i n i t o  a  mon te  ( i n
sede  d i  a s semb lea  gove rna t i va  l o ca l e )  qua l i  s ono  l e  cond i z i o n i  m in ime  da  a cce t t a re ,  e  l e  cond i z i on i
mass ime  da  con cedere .  Quando  non  s i  t r ov i  un  acco rdo  su  t a l i  ba s i  o  comunque  v i  s i a no  de l l e
i n ce r t e z ze ,  s i  può  r i co r r e r e  a  due  a l t e r na t i ve :  ●  ne l  ca so  p iù  semp l i c e ,  a  t e l e con fe r enze  con
l ’ a s semb lea  l o ca l e ;  ma  p iù  p r obab i lmen te  ●  s i  può  agg io rna re  i l  mee t i ng  ad  a l t r a  da ta  pe r  da re  modo
a l l ’ a s semb lea  l o ca l e  d i  e sam ina r e  l e  pos s i b i l i  va r i an t i  emer se  ne l  mee t i ng  (anche  even tua lmen te  con
espe r t i  consu l t a t i  i n  p r opos i t o ) ;  s i  t enga  p re seen te  che  s i  s t a  pa r l ando  d i  d i s t anze  mo l to  b r ev i ,  t r a
l o ca l i t à  no rma lmen te  i n te r ne  ad  una  p rov inc i a .

■ come  s i  è  de t to ,  la  Delegazioni  esistono  solo  per  la  breve  fase  degli  accordi    con  i l
van tagg io  che  i n  ques to  caso  non  vengono  c rea te  sov ras t ru t tu re  buroc ra t i che  ( s i  pens i  non
so l o  a i  po l i t i c i ,  ma  a  tu t t i  g l i  u f f i c i  e  g l i  imp i ega t i  l ega t i  a l  l avo ro  d i  P rov i nce  e  Reg ion i ,  che
ogg i  i n  I t a l i a supe rano  i  600 .000 2 ) .  

R i co rd i amo  anco ra  che ,  i n  gene ra l e ,  ado t tando  un  metodo  che  e l im ina  l a  necess i t à  d i  s t ru t tu re
sov ra - lo ca l i  (ma  i n fe r i o r i  d i  l i ve l l o  a  que l l e  naz iona l i )  s i  e l im inano  anche  una  g ran  pa r t e  de l l e
dec i s i on i  ogg i  assun te  a  ta l i  l i ve l l i  che  r i gua rdano  l a  ges t ione  d i  ques te  ges t ion i  i n  sé !

La composizione delle delegazioni

Per  quan to  r igua rda  l e  de l egaz ion i ,  esse  son o  composte  da  “normal i  c i t tad in i ”  sce l t i  i n  sede

di  assemblee  loca l i ,  che  hanno  pa r t i co l a r i  competenze  r i spe t to  a l l a  ques t ione  da  a f f ron ta re .  S i
t ra t ta  d i  pe r sone  che  ve ros im i lmente  fanno  g i à  par t e  de l  “gruppo  d i  lavor o”  che  o pera  a  l i ve l lo

loca le  su l l a  pro ge ttaz ion e  de l la  so ddis faz ion e  de l  b i sogno  spec i f i co  su l  qua l e  s i  c e rcano
acco rd i  i n te r - l oca l i  (ques t i  g rupp i  d i  l avo ro  sono  un  po ’  come  de l l e  Commiss i on i  o  Comi ta t i  de i
qua l i  s i  se rve  i l  gove rno  de l l a  Soc i a l - democ raz i a ) .

La  de l egaz i one  può  anche  esse re  compos ta  da  consu l en t i  es t e rn i ,  ma  p i ù  p robab i lmente  ques t i
l avo rano  –  a  monte  -  con  l ’ a s semblea  l oca l e  pe r  met t e re  a  pun to  i  p roge t t i  d i  so l uz i one  de i  b i sogn i
(è  mo l to  p robab i l e  che  su l  t e r r i t o r i o  l oca l e  v i  s i ano  esper t i  d i  un  l i ve l l o  su f f i c i en te  pe r  r i so l ve re
ta l i  p rob l em i ) .

2 Il che significa che vi sono, per ogni regione, almeno  30.000 impegati.
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appendice: ULTERIORI
APPROFONDIMENTI SULLA DEMOCRAZIA

DIRETTA
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LA QUESTIONE DELLA BUROCRAZIA
NELLA DEMOCRAZIA DIRETTA

S i  è  d e t t o  c h e  l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a  n o n  è  s o l o  f a t t a  d i  g o v e r n m e n t  d i r e t t o  n e l  s e n s o

d i  g e s t i o n e  d i r e t t a  d e l l e  a s s e m b l e e  n e l l e  q u a l i  v i e n e  s v i l u p p a t o  i l  p o t e r e  d e c i s i o n a l e ,

m a  a n c h e  d i  a m m i n i s t r a z i o n e  d i r e t t a  d a  p a r t e  d e i  c i t t a d i n i  d e l l e  s p e s e  g e n e r a l i

s u l  t e r r i t o r i o  ( o l t r e  c h e  d e l l a  a m m i n i s t r a z i o n e  d e l l e  i m p r e s e  s o c i a l i  c o n  l e  q u a l i  i

c i t t a d i n i  s o d d i s f a n o  i  l o r o  b i s o g n i  “ s o c i a l i ” ) .

Q u e s t o  p e r c h é  i n  u n a  r e a l e  D e m o c r a z i a  ( n e l  q u a l e  i l  d e m o s  è  S o v r a n o :  c h e  s t a  s o p r a

a  q u a l s i a s i  i s t i t u z i o n e )   n o n  p o s s o n o  e s s e r v i  p e r s o n e  o  i s t i t u z i o n i  ( n o n  c o m p o s t e

d i r e t t a m e n t e  d a  c i t t a d i n i )  c h e  “ s t i a n o  s o p r a ”  a i  c i t t a d i n i  o r g a n i z z a t i  p e r  a u t o -

g o v e r n a r s i  e d  a u t o - a m m i n s t r a s i .

A  ques to  p ropos i to  dobb i amo  tener  p resen te  che  l a  Buroc raz i a  ( i l  se t to re  ammin i s t ra t i vo  de l l o
S ta to )  è  ogg i  uno  deg l i  s t rument i  d i  po te re  e f fe t t i vo  p i ù  e f f i c ac i  de l l a  Soc i a l - democ raz i a  ( s i  deve
tene r  con to  che  l a  Buroc raz i a  i nca rna  una  e f fe t t i va  au to r i t à  ne i  con f ron t i  de i  c i t t ad i n i ,  e  che  non
so t tomet tendos i  ad  essa  s i  i nco r re  ne i  “ r i go r i  de l l a  l egge” ) .

V i  sono  a t tua lmente  –  ne l l a  Soc i a l - democ raz i a  -  due  l i ve l l i  d i  Bu roc raz i a ,  fo rmat i  da :

1 )   i  burocrati  normatori i  qua l i  ogg i  sempre  p i ù  sos t i tu i s cono  ( i l l eg i t t imamente)  que l l o  che
dov rebbe  esse re  l ’ un i co  con tes to  in  cu i  è  poss i b i l e  c rea re  no rme:  i l   Pa r l amento .

2 )   i  burocrati  esecutori   i  quali  hanno  i n  mano  i l  po te re  d i  fa r  r i spe t ta re  no rmat i ve  che
rapp resen tano  un  e f fe t t i vo  po te re  “governa t i vo ”  ( che  rapp resen tano  una  au to r i t à  che  impone
a i  c i t t ad i n i  a z i on i  e  l im i taz ion i ) .

In  e ntrambi  i  cas i  s i  t ra t ta  d i  forme  d i  pot ere  i l l eg i t t ime in   De mocraz ia .  

(1 )  pe r  quan to  r i gua rda  i  burocrat i -norma tor i ,  la  l oro  opera  è  i l l e g i t t ima  po ichè  ess i  operan o

al  d i  fuor i  de l  Par lamen to .  Ovvero  ess i  sono  no rma l i  “ imp i ega t i ”  che  sos t i tu i s cono  l e  un i che
persone  che  possono  produr re ,  i n  una  Democ raz i a ,  l egg i  e  no rmat i ve :  i  Rapp resen ta t i  e l e t t i  da i
c i t t ad i n i .

(2 )  pe r  c i ò  che  r i gua rda  l a  ca tego r i a  deg l i  imp i ega t i - bu roc ra t i c i  de l l a  Pubb l i c a  ammin i s t raz i one ,
i l  f a t to  è  che  ess i  d i spongono  d i  un  po te re  mo l to  fo r te  ne i  conf ron t i  de i  c i t t ad i n i  t a l e  po te r
i n te r fe r i re  i n  modo  s i gn i f i c a t i vo  con  l a  l o ro  v i t a  ( t a l e  t i po  d i  “ fo r za”  i n  Democ raz i a  può  esse re  so l o
ese rc i t a ta  da  Fo rze  de l l ’O rd i ne  su l l a  base  d i  Legg i  p rodo t te  da l  Pa r l amento ,  e  non  da  buroc ra t i  i n
base  a  no rmat i ve  p rodo t te  da  a l t r i  bu roc ra t i ) .

I l  p rob l ema è ,  sos tanz i a lmente ,  che  

n e l l a  S o c i a l - d e m o c r a z i a  l a  B u r o c r a z i a  r e g o l a  l a  v i t a  d e i  c i t t a d i n i ,

m e n t r e  n e l l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a

s o n o  i  c i t t a d i n i  c h e  n o r m a n o  l a  B u r o c r a z i a .
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I L  P R O B L E M A  D E L L A  B U R O C R A Z I A

Il  problema della  Burocrazia  è  che essa  è  divenuta  un Potere  indipendente .  Oss i a  i nd i pendente
da i  c i t t ad i n i :  e  nessuna  i s t i t uz i one ,  i n  Democ raz i a ,  può  es se re  i nd i pendente  da l  Demos ,  a l t r iment i
non  è  una  i s t i t uz i one  democ ra t i c a .

I  Pa r l amenta r i  sono  (a lmeno  teo r i c amente)  d i pendent i  da l l a  vo l on tà  de i  c i t t ad i n i ,  che  l i
sce l gono.  I  Bu roc ra t i  sono  sce l t i  da  qua l che  funz i ona r i o  de l l a  Buroc raz i a ,  e  qu ind i  non  sono
l eg i t t imamente  au to r i z za t i  a  p rodur re  de l l e  rego l e  che  r i gua rdano  i  c i t t ad i n i .

Qu ind i  i n  una  rea l e  democ raz i a  l a  Buroc raz i a  dov rebbe  svo lge re  un i camente  comp i t i  “pass i v i ” ;  d i
svo lg imen to  d i  p rocess i  i nd i ca te  da  Legg i  e  no rme  emesse  da l  Pa r l amento  (a  nome  de i  c i t t ad i n i ) .
Ogg i  i nvece  la burocrazia detiene un vero e proprio potere legislativo .

R i co r rendo  a  ques to  uso  i l l eg i t t imo  de l l a  Burocraz ia- le g i feran te ,  l a  Soc i a -democ raz i a  non  è  p i ù
una  rea l e  Democ raz i a :  è  una  Buroc raz i a  (un  reg ime  basa to  non  su l l a  Sov ran i t à  de i  c i t t ad i n i ,  ma
su l l a  Sov ran i t à  de i  Bu roc ra t i ) .  Non  è  p i ù  uno  “S ta to  soc i a l e ”,  ma  uno  S ta to  buroc ra t i co ”.

Sos tanz i a lmente  la Social-democrazia è divenuta una Social-burocrazia .

l ’ o r i g i n e  d e l l a  B u ro c r a z i a
La  bu roc ra z i a  na s ce  come  “Ce to  d i  funz i ona r i ”  pe r :  l ’ “ ’ es ige nza  de l  sovran o  d i  fon dare  i l

pro pr io  poter e  su  u n  cet o  d i  funz ionar i  a l l e  sue  d i re t te  d ipendenz e  (…)   I l  t e rm ine  bu roc ra z i a
fu  con i a to  da l l ’ e conom i s ta  f rance se  V incen t  de  Gournay  ne l l a  p r ima  me tà  de l  18°  se c .  p r opr i o  pe r
s t i gma t i z za re  la  po te nza  c rescen te  de i  fu nz ionar i  pubbl i c i  ne l l a  v i ta  po l i t i ca  e  soc ia le ,  che
con f i gu rava  una  ve ra  e  p r op r i a  fo rma  d i  «gove rno  de i  funz i ona r i » ,  f ra  l ’ a l t r o  de l  t u t t o  i ne f f i c i e n te  su l
p i ano  de l l ’ ammin i s t ra z i o ne  de l l o  S ta t o “  ( Tre ccan i )

“Webe r  pa r l ò  d i  p r oce s so  i r r e ve r s i b i l e  d i  buroc ra t i z z az i o ne  un i ve r sa l e ,  che  t endeva  a  imp r i g i ona re
g l i  uom in i  i n  una  re te  d i  r ego l e  m inuz i o se  e  a  so t tome t te r l i  a l l a  po tenza  anon ima ,  i r r esponsab i l e  e
ogn i  g i o r no  p iù  ne ce s sa r i a  deg l i  a ppa ra t i  buroc ra t i c i .  C i ò  co s t i t u i va ,  a  suo  g i ud i z i o ,  un  eno rme
per i c o l o  pe r  i l  fu t ur o  de l l a  l i b e r t à  e  de l l a  democra z i a  ne l  mondo  con temporaneo :  un  pe r i co l o  c he  s i
sa rebbe  u l t e r i o rmen te  a cu i t o  con  l ’ e ven tua l e  t r i on fo  de l  s oc i a l i smo,  ve i co l o  d i  una  buroc ra t i z z az i o ne
in tegra l e  de l l a  po l i t i c a ,  de l l a  soc i e tà  e  de l l a  s t e s sa  e conomia .”

S i  r i f l e t t a  su  come  l a  Buroc raz i a  s i a  s ta ta ,  ne i  paes i  de l  Soc i a l i smo  rea l e  ( comun i s t i )  l a  moda l i t à
d i  ese rc i z i o  de l  po te re  p i ù  u t i l i z za t a  pe r  dom inare  l e  pe rsone  ne l l a  l o ro  v i t a  quo t i d i ana  ( ta l i  reg im i
sono  s ta t i  de f i n i t i  come  fo rme  d i   Bu reauc ra t i c  co l l ec t i v i sm  –  e  con  i l  t em ine  Nomenk l a tu ra  c i  s i
r i f e r i s ce  a l l e  pe r sone  che  avevano  pos i z i on i  d i  po te re  a l l ’ i n te rno  de l l ’ appa ra to  buroc ra t i co  de i
paes i  de l  Soc i a l i smo  rea l e ) .

G raz i e  a l l a  Buroc raz i a  i  reg im i  de l  Soc i a l i smo  rea l e  hanno  po tu to  con t ro l l a re  i n  modo
ossess i onan te  l a  v i t a  de l l e  pe rsone .

La  p rove rb i a l e  “ s i t ua z i o ne  ka f k i ana ”   ( te rm ine  che  i nd i ca  l ’ a ngosc i an te  senso  d i  impo tenza  ne i
con f r on t i  d i  abus i  commess i  da  au to r i t à ,  s i t ua z i o ne  che  s i  pe r cep i s ce  come  pa rados sa l e )  de r i va
appun to  da l l a  de s c r i z i one  fa t t a  da  Ka f ka  de l l ’ u s o  to ta l i t a r i o  de l l a  buroc raz i a  s v i l uppa ta  ne i   pae s i
dom ina t i  da l l ’ Un i one  Sov i e t i c a  ne l  r omanzo  “ i l  P r oce s so ”  ( i l  c once t to  è  r i a s sun to  ne l l ’ i n c i p i t :  « senza
che  ave s se  fa t t o  n i en te  d i  ma le ,  una  ma t t i na  f u  a r re s ta to . » ) .  
 

I l  Po te re  buroc ra t i co  de l l a  Soc i a l - bu roc raz i a  è  p rop r i o  i l  G rande  f ra t e l l o  d i  O rwe l l :  "B i g  B ro the r
i s  wa tch ing  you"  (O rwe l l  e  Ka f ka  avevano  p rova to  d i re t tamente  g l i  e f fe t t i  de l  po te re  de l  Soc i a l i smo
rea l e ) .

Ogg i  ne l l e  fo rme  d i  Soc i a l - democ raz i a  p i ù  “ a vanza te ”  ( come  i n  I t a l i a )  s i  ha  i n  e f fe t t i  s empre
l ’ imp re ss i one  ka f k i ana  d i  e s se re  o s se r va t i  da  qua l c uno  che  con t r o l l a  i  nos t r i  compor tamen t i ,  che
in te r v i ene  a r b i t r a r i amen te  pe r  pun i r c i  ( c l a s s i ca  è  l ’ i d ea  o s se s s i va  de l  V i g i l e  u r bano  che
imp rovv i s amen te  spun ta  fuo r i  da l  nu l l a  è  c i  commina  una  mu l t a  con  cons ide ra z i o n i  che  c i  s embrano
to ta lmen te  a rb i t ra r i e ,  pa rados sa l i ) .
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Uno  de i  p rob l emi  p rodo t t i  da l l a  Buroc raz i a  è  che  i  Burocrat i -norma tor i  han no  una  car r iera  “a

v i ta”  ( come  i  p i ù  p r i v i l eg i a t i  de l  Pa r l amenta r i ,  i  Sena to r i  a  v i t a ) .  Ess i  non  vengono  c ioè  sos t i tu i t i
come  accade  per  i  l eg i t t im i  Leg i s l a to r i  ( i  Pa r l amenta r i ) ,  che  sono  sos t i tu i t i  pe r i od i camente  secondo
l a  vo l on tà  de i  c i t t ad i n i .

S i  cons i de r i  che  i n i z i a lmen te  i  Bu roc ra t i  ( i n  F ran c i a  ne l  1604) ,  che  de tene vano  i l  pos se s so  de l l a  l o r o
ca r i c a  ( po tevano  vende r l a ,   t r a sme t te r l a  i n  e r ed i t à ,  e c c ) ,  ave vano  com inc i a to  a  c rea re  un  po te re  i n
fo r t e  conco r r enza  con  que l l o  de l  Re .  

La  burocraz ia  ha  qu in d i  ogg i  un  pot ere  en orme,  che  pu ò  o f fuscare  ( a lmeno  ne l l ’ immed ia to )  i l

po tere  rea le  de i  Rappres enta t i  e let t i  da l  po polo .   Può ,  ad  esemp io ,  l im i ta re  l ’ a t t i v i t à  d i  un
S indaco ,  f i no  a  revoca rne  i l  manda to  popo l a re .

S i  cons i de r i  i l  f a t t o  f r equen te  de l l e  i ndag in i  de i  Mag i s t ra t i  ( semp l i c i  funz i o na t i  s t a ta l i  a s sun t i  pe r
conco r so  come  qua l s i a s i  a l t r o  d i pende te  pubb l i co )   appa r tenen t i  a  co r r en t i  po l i t i che
soc i a l democra t i che ,  che  an nul lano  e lez ion i  “ cor ret t e”  ( s i  t r a t t a ,  appun to ,  d i  un  e se r c i z i o  d i  po te r e
a rb i t r a r i o ,  po i ché  l a  t r a sg r e ss i one  de l l e  no rme  pun i t a  con  t a l e  i n te r ven to  è  av venu ta  da  pa r te  de l l a
magg io r  pa r t e  de i  pa r t i t i ,  ma  vengono  pun i t i  s o l o  g l i  av ve r sa r i  de i  pa r t i t i  s o c i a l democ ra t i c i ) .

Per  comprendere  i l  pe r i co l o  che   l a  Buroc raz i a  rapp re sen ta  pe r  l e  I s t i t uz i on i  democ ra t i che ,  è
necessa r i o  t ene r  con to  de l  fa t to  che  (come  s i  i l l u s t ra  ne l  documento  “O l t re  l a  Soc i a l - democ raz i a ” )
una  anch e  p i cco la  forma  d i  po ter e  può  esser e  ut i l i z zata  per  guada gnare  sem pre  maggi or

po tere  ( una  i s t i t uz ione  che  possa  p rodur re  Legg i  o  no rmat i ve  è  i n  g rado,  agendo  in  modo  sca l t ro ,
d i  p rodur re  g radua lmente  nuove  rego l e  che  acc rescano  sempre  p i ù  l a  p rop r i a  ind i pendenza  da l l a
vo l on tà  de i  c i t t ad i n i ,  ovvero  d i  rendere  sempre  p i ù  asso l u to  i l  p rop r i o  po te re ) .

  Ovv i amen te  l a  Buroc raz i a  non  è  i nd ipenden te  i n  as so l u to :  la  Burocrazia  è  indipendente  dal
controllo  del  demos,  ma  nella  Social-democrazia  essa  è  una  dei  bracci  operativi  dei  Partiti
socialdemocratici.

I  se t to r i  de l l a  bu roc raz i a  che  rapp resen tano  un  prob l ema  sono  qu ind i  due:  l a  Buroc raz i a
no rmante  ( “ l eg i fe ran te” ) ,  ed  a  un  l i ve l l o  i n fe r io re  l a  Buroc raz i a  esecu t r i c e ,  che  opera  per  app l i c a re
l e  p rocedure  def i n i t e  da l  l i ve l l o  supe r i o re .  

la Burocrazia esecutrice

Ogg i  l ’ assunz ion e  d i  person e  ne l l a  pubbl i ca  amminis t raz io ne  è  una  prat i ca  v i ta le  per  l a

ges t i one  de l  pot ere  da  pa r te  de i  Pa r t i t i .  La  poss ib i l i t à  d i  a ssumere  d i pendent i  de l l a  Pubb l i c a
ammin i s t raz i one  è  d i  pe r  sè  una  fo rma  d i  po te re  so t te r ranea  mo l to  po ten te ,  i n  g rado  d i  po r ta re
va r i  bene f i c i .

I  bene f i c i  p i ù  ev i den t i  sono  que l l i   g i à  menz i ona t i :   l e  assunz i on i  d i  un  qua l s i a s i  l avo ra to re
d ipendente  da l l a  Pubb l i c a  ammin i s t raz i one  da  l a  poss i b i l i t à  a i  Pa r t i t i  d i  ave re  un  no tevo l e  r i t o rno
in  consenso  e l e t to ra l e ;   l e  spese  per  l a  Pubb l i c a  ammin i s t raz i one  perme t tono  a i  Pa r t i t i  d i
“con t ro l l a re ”  un  i ngen te  f l u sso  d i  denaro ,  ecc  … 

Ma  l a  poss i b i l i t à  d i  a ssumere  a  p rop r i a  d i s c rez ione  d i pendent i  de l l a  Pubb l i c a  ammin i s t raz i one
fo rn i s ce  anche  a i  Pa r t i t i  un  t i po  po te re  p i ù  so t t i l e  e  po ten te ,  que l l o  d i  sv i l uppare  s t ra teg i e
ne l l ’ amb i to  de l l a  t eo r i a  de l l ’ Egemon ia  cu l tu ra l e :  o ss i a  “ i nducendo”  i n  t a l  modo  ne i  c i t t ad i n i  una
cu l tu ra  funz i ona l e  a l l ’ e s e rc i z i o  de l  po te re  ( i deo l og i co )  de i  Pa r t i t i  soc i a l democ ra t i c i .   

I  Pa r t i t i  po l i t i c i  a l  po te re  tendono  i n fa t t i  ad  assumere  persone  appar t enen t i  a l l a  l o ro  s te ssa
ideo l og i a  (pe rsone  che ,  appunto ,  vo tano  per  i l  l o ro  pa r t i t o ) .  In  ques to  modo  ess i  non  fanno  che
p ropagare  l a  l o ro  i deo l og i a .

C i ò  avv i ene  pun tua lmente  s i a  ne l  campo  de l l ’ i n fo rmaz i one  s i a  i n  que l l o  de l l ’ Educaz i one”.

S i  pens i  a l  po te r e  che  hanno  i n  mano  i  “ f unz i o na r i  de l l a  Te l e v i s i o ne  d i  S ta to ”   ne l l ’ e l egge re
funz i ona r i  ad  e s s i  s o t topos t i  (d i r e t t o r i  d i  r e te ,  d i r e t t o r i  d i  Te l eg i o r na l i ,  e c c  . . .)  e  d i  i nd i r i z za re  qu ind i
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fo r t emen te  l a  cu l t u ra  t r a smessa  da l l a  TV  d i   S ta t o .
 E  s i  pens i  anche  a i  docen t i  de l l a  Scuo l a  pubb l i c a  ( da l l ’A s i l o  n i t o  a l l ’ U n i ve r s i t à ) .
I n  ba se  a l l e  sce l t e  d i  funz ionar i -docen t i  da  par t e  d i  a l t r i  funz io nar i  d i  p i ù  a l to  l i ve l lo  i

Par t i t i  hann o  i l  Poter e  d i  “ formare”  i  fu tur i  adu l t i  sec ondo  la  l oro  v is ion e  ide o log ica  ( come
avv i e ne  ne l  Soc i a l i smo  rea l e ) .  Ed  ave r e ,  t ra  l e  a l t r e  co se ,  u n  appoggio  e let t ora le  a  v i ta  da  par te
d i  ess i .

Non  a  ca so  ogg i  i  Democ ra t s  USA  hanno  i l  l o r o  appogg i o  p i ù  fo r t e  da  pa r te  d i  que l l a  pa r t e  de l l a
popo l a z i one  che  e s s i  ch i amano  ame r i can i  “ i s t r u i t i ”,  ovve ro  che  hanno  f requen ta to  l ’ Un i ve r s i t à  d i  S ta to
(da  e s s i  ge s t i t e  da  decenn i ) .  S i  t r a t t a  d i  que l l a  pa r t e  de l l a  popo l a z i one  che  c rede  ve ramen te  c he
l ’ e conomica  rea le  s i a  un  qua l co sa  d i  supe ra to ,  e  che  s i  pos sa  ave re  un  “pa s to  g ra t i s ”  e  l ’ Un i ve r s i t à
pe r  tu t t i  a nche  abbas sando  l e  t a s se .

E  non  ha  ca so ,   come  s i  vede  i n  a l t r o  pun to ,  l a  S in i s t ra  os t eggia  in  ogni  mo do  ( neg l i  USA ,  ma
anche  i n  I t a l i a )  l e  Scuole  a l t ernat iv e  a  qu e l l e  pubb l ich e ,  con  no rma t i ve  che  rendono  l o r o  l a  v i t a
imposs i b i l e .  

Un ’a l t ra  b ranca  de l l e  Buroc raz i a  che  sv i l uppa  un  po te re  occu l to  de te rm inan te  ne l l a  Soc i a l -
democ raz i a  è  que l l a  de i  Magis t ra t i  i nqu i ren t i  ( i  qua l i  sono  assun t i  con  un  sempl i c e  conco rso ,  come
g l i  imp i ega t i  d i  un  M in i s te ro ) .  I  Mag i s t ra t i ,  nonos tan t e  s i ano  sce l t i  da  qua l che  funz i ona r i o  pubb l i co
senza  a l cun  con t ro l l o  u f f i c i a l e  da  pa r te  de i  Pa r l amenta r i ,  ogg i  operano  in  modo  “ i nd i pendente”  da l
Po te re  po l i t i c o  (e ss i  rapp resen tano  c ioè  un  “po te re  asso l u to ”  che  è  in  g rado  d i  annu l l a re  qua l s i a s i
fo rma  d i  po te re  democ ra t i co  l eg i t t imo) .

Ma ,  d i  fa t to ,  anche  un  qua l s ias i  u f f i c io  burocrat i co  (ad  es empio  l ’ana gra fe)  ha  un  po ter e

s imi le  a  qu e l lo  de l l a  Magis t ra tura ,  po i ché  se  i l  c i t t ad i no  non  acce t ta  l e  impos i z i on i  da  dag l i
ope ra to r i  d i  t a l e  u f f i c i o ,  ques t i  u l t im i  possono,  come i l  Mag i s t ra to ,  r i c o r re re  a l l e  “ fo r ze  de l l ’ o rd i ne”
per  cos t r i ngere  i l  c i t t ad i no  ad  esegu i re  i  l o ro  “o rd i n i ”.

S i  pens i ,  ad  esemp io ,  a l l e  “ s t r i s ce  b l u ”  (pa r chegg i  a  pagamento ) ,  i n  g ran  pa r te  l e t t e ra lmen te
i l l e ga l i  r i s pe t to  a l l a  Leg i s l a z i o ne  na z i ona l e :  s e  i l  c i t t ad i no  r i f i u t a  d i  paga re ,  v i ene  p r ima  sanz i ona to ,  e
se  non  paga  l e  mu l t e  g l i  vengono  seques t ra t i  de i  ben i .

Uno  de i  p rob l emi  che  l ’ e s i s tenza  d i  ques t i  “bu roc ra t i ”  (Mag i s t ra t i ,  I nsegnant i ,  d i pendent i  de l l a
buroc raz i a  in  gene ra l e )  compor t a  è ,  t ra  l e  a l t re  cose ,  che  ad  ess i  l a  c lasse  po l i t i ca  dev e  ogni

tant o  dare  un  cont ent i no  a f f inch é  ess i  r iman gano  fe de l i  ad  u n  par t i t o :  ess i  devono  es se re
compe ra t i  con ,  ad  esempio ,  un  aumento  d i  s t ipend io  ed  una  po l i t i c a  d i  p re -pens ionamen t i  ( c reando
in  ques to  modo  un  i nc remento  de l l a  spesa  pubb l i c a ) .

la Burocrazia normante (“legiferante”)

La  Buroc raz i a  ab i l i t a ta  ad  emet t e re  no rme  (a l l a  qua l e  è  i l l eg i t t imamen te  a t t r i bu i to  un  Pote re
l eg i fe ran t e )  è ,  ovv i amente ,  una  fon t e  d i  po te re  mo l to  p i ù  impor tan t e  d i  que l l a  che  s i  l im i ta  a  fa r
app l i c a re  l e  no rme a t t rave r so  i  va r i  u f f i c i  de l l a  Pubb l i c a  ammin i s t raz i one  d i f fus i  su l  t e r r i t o r i o .

La  p resenza  d i  una  Buroc raz i a  l eg i fe ran te   fa  de l l a  Soc i a l - democ raz i a  una  so r ta  d i  “ dittatura
burocratica  ”  ( s i  r i c o rd i ,  appunto ,  che  i  bu roc ra t i -Mag i s t ra t i  hanno  i l  po te re  “asso l u to ”  d i  b l oc ca re
l ’ a t t i v i t à  d i  un  Pa r l amenta re  o  d i  un  M in i s t ro ,  anche  senza  segu i re  v i e  s t re t t amente  l a  l egg i ) .

S i  no t i  che  i  Mag i s t ra t i  i nqu i ren t i  hanno  i l  po te r e  d i  b l o c ca r e  a t t i v i t à  pubb l i che  o  p r i va te  ( compre sa
que l l a  d i  un  Pa r l amen ta re )  s emp l i c emen te  ap rendo  una  i ndag ine  ( da l  momento  i n  cu i  e s s i  de c i dono  d i
i n t e r ven i r e ) .
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A P PU N T I  P E R  U N  PE R C O R S O  D I  R I F O R M A  D E L L A

B U R O C R A Z I A

O g g i ,  n e l l a  S o c i a l - d e m o c r a z i a ,  l a  B u r o c r a z i a  d e t i e n e  q u i n d i  u n  n o t e v o l e  p o t e r e

( i l l e g i t t i m o ) ,  i n  c e r t i  c a s i  s u p e r i o r e  a  q u e l l o  d i r e t t a m e n t e  e s e r c i t a t o  d a l l a  i s t i t u z i o n i

p o l i t i c h e .

Per  ques ta  rag ione  una  riforma  della  Democrazia  europea  non  può  prescindere  dalla
neutralizzazione  di  tale  potere  della  Burocrazia ,  po i ché ,  i n  caso  con t ra r i o  qua l s i a s i  t en ta t i vo  d i
r i fo rma ,  o  d i  po r t a re  un  rapp resen tan te  po l i t i c o  d i  un  pa r t i t o  es t e rno  a l l ’ e s tab l i shment  f i n i rebbe
per  nauf ragare .

Ved i amo,  a  monte  d i  tu t to ,  qua l i  sono  i  due  l i ve l l i  d i  po te re  de l l a  Soc i a l - democ raz i a :

■ I l  l i ve l lo  d i  G over nme nt   pr opr iamen te  de t to  ( che  i n  Soc i a l - democ raz i a  opera  i n  modo
i l l eg i t t imo  so t to  l e  spog l i e  d i   government  rapp re sen ta t i vo ,  e  che  è  i n  rea l t à  tu t t ’ a l t ro  che
rapp resen ta t i vo :   è  comple t amente  “ i nd i pendente”  da l  con t ro l l o  da  pa r te  de i  c i t t ad i n i  –  s i
i gno ra  c ioè ,  i n  ques to  caso ,  i l  P r i nc ip i o  cos t i tuz i ona l e  d i  Sov ran i t à  de l  c i t t ad i no )  

■ I l  l i ve l lo  burocrat i co :  una  fo rma  “pa ra l l e l a ”  d i  po te re  a  que l l a  def i n i t a  u f f i c i a lmente  come
government  (un  fo rma  d i  po te re  che  è  anco ra  p i ù  lon tana  da l l a  poss i b i l i t à  d i  con t ro l l o  da
par te  de i  c i t t ad i n i  r i spe t to  a l l a  p recedente) .

In  ques to  cap i to lo  c i  s i  o ccupa  de l l a  ques t i one  de l  po te re  ese rc i t a to  da l l a  de l l a  Buroc raz i a   ( s i a
da  que l l a  meramente  esecu t i va ,  s i a  da  que l l a  “ l eg i fe ran te” ) .

la Burocrazia partecipata

In  rea l t à  l e  ques t i on i  re l a t i ve  a l l a  bu roc raz i a  sono  l e  s tesse  che  r i gua rdano  i l  Government
p rop r i amente  de t to .  E  sono  qu ind i  mol to  s imi l i  l e  az ion i  che  van no  int rapres e  per  r ipor tare  l a

Burocraz ia  ne l l a  d imens io ne  d i  una  rea le  dem ocrat i c i tà .  Ovvero ,  come  s i  i l l u s t ra  ne l l e  p ross ime
pag ine ,  

p e r  p a s s a r e  d a l l a  a t t u a l e  p s e u d o - d e m o c r a z i a  r a p p r e s e n t a t i v a

a d  u n a  d e m o c r a z i a  r e a l e  è  n e c e s s a r i o  c h e

i  c i t t a d i n i  d i v e n g a n o  i n  g r a d o  d i  g e s t i r e   ( o  p e r l o m e n o  d i

c o n t r o l l a r e )  t a n t o  i l  G o v e r n m e n t  q u a n t o  l a  B u r o c r a z i a .

Sos tanz i a lmente  s i  t ra t ta  d i  creare un forma partecipata anche per la Burocrazia  .

Oss i a  una  Burocrazia  partecipata  direttamente  dai  cittadini  ne l l a  qua l e  ques t i  u l t im i  devono
pa r te c i pa re  anche  a l l a  ge s t i one  de l l e  ques t i on i  r e l a t i ve  a l l a  buroc raz i a  (devono  po te r  pa r t e c i pa re
anche  a l l e  “ fa c cende  i n te r ne ”  de l l a  Pubb l i c a  amm in i s t ra z i one ) .

In  a l t re  pa ro l e  ne l l a  Democ raz i a ,  pe r  de f i n i z i one ,   non  v i  è  a l t ro  f i ne  che  que l l o  d i  sodd i s fa re  i
b i sogn i  de i  c i t t ad i n i ,  ovvero  t ut t o  l ’apparato  de l lo  S ta t o  n on  può  essere  ch e  a l  serv iz io  de l

c i t ta d ino .

Da  c i ò  consegue  che  per  r i po r ta re  anche  l a  Buroc raz i a  ad  una  d imens i one  d i  rea l e  democ ra t i c i t à ,
s i  deve  fa re  i n  modo  che
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 s i a  i  B u r o c r a t i  n o r m a t o r i

c h e  q u e l l i  m e r a m e n t e  e s e c u t o r i

( i  d i p e n d e n t i  d e l l a  P u b b l i c a  a m m i n i s t r a z i o n e ) ,

t o r n i n o  a d  e s s e r e  ( r e a l m e n t e )  a l  s e r v i z i o  d e i  c i t t a d i n i  

( ta l e  è  l a  s i tuaz i one  de l l e  Democ raz i e  d i re t te  sv i l uppa te  da l l a  p i c co l e  c i t t ad i ne  d i  p rov i nc i a  deg l i
USA! ) .

C i ò  s i gn i f i c a  che  

 i  b u r o c r a t i ,  i  d i r e t t o r i  e  i  d i p e n d e n t i  d e g l i  u f f i c i  p u b b l i c i ,

c o m e  a c c a d e  p e r  i  P o l i t i c i ,

d e v o n o  v e n i r e  i n  q u a l c h e  m o d o

s c e l t i  e  c o n t r o l l a t i  d a i  c i t t a d i n i

 ( i n  a l c u n e  pa r t i  de l  m o nd o  i  c i t t a d i n i  e l e gg o n o  d i r e t t a m e n t e ,  ad  es e m p io ,  i  Ma g i s t r a t i ) .

i dipendenti della Pubblica amministrazione come dipendenti dei cittadini
(le aziende pubbliche sono di proprietà dei cittadini)

Sos tanz i a lmente  i n  una  Democ raz i a  d i re t t a  ( i n  una  rea l e  Democ raz i a ) ,  come  avv i ene  i n  mol t e

c i t ta d ine  d i  prov i nc ia  deg l i  USA ,  i  d i pendent i  de l l a  Pubb l i c a  ammin i s t raz i one  (da i  d i re t to r i  ag l i
spo r te l l i s t i )  sono  a  tut t i  g l i  e f fet t i  de i  d ipen de nt i  de i  c i t ta d in i  ( s i  t enga  con to  che  ta l i  opera to r i
ope rano  per  con to  de i  c i t t ad i n i  –  pe r  o rd i ne  de i  c i t t ad i n i  o  de i  l o ro  rapp resen ta t i  –  e  che  sono  i
c i t t ad i n i  a  pagare  i  l o ro  s t i pend i ) .

In  ta l i  c i t t à  s i  app l i c a  i l  mode l l o  de l l a  Democ raz i a  d i re t t a  ( l ’ un i ca  fo rma  d i  government
rea lmente  compat ib i l e  con  i  p r i nc i p i  de l l a  Democ raz i a :  è  l a  rep l i c a  de l  mode l l o  d i  Democ raz i a
o r ig i na r i o  –  l ’ un i co  mode l lo  d i  rea l e  Demos-c raz i a  -  que l l o  Aten i ese ) .

In  ta l e  con tes to  i  c i t t ad i n i  s i  r i t rovano  cos tan t emente  i n  assemb lee  d i re t t e  ( no n  c i  so no

“ i s t i tuz ion i ”  d i  govern men t  e d  amminis t raz io ne  ch e  n on  s iano  compos te  d i re t tam ent e  da i

c i t ta d in i ) ,  e  dec i dono  qua l s i a s i  a z i one  “pubb l i co  i n te resse ”  i n t rap rendere .  

E  qu ind i  dec i dono  anche  qua l i  sono  l e  ca r i che  pubb l i che  che  ess i  s te ss i  devono  r i cop r i re  (e  non
de i  “po l i t i c i ” ) .  E  dec ido no  ess i  s tess i  qua l i  son o  g l i  operator i  de l l a  Pubb l i ca  amminis t raz ion e :
assumono,  ad  esemp io ,  l o  sce r i f fo  ( s ce lgono  i  membr i  de l l a  po l i z i a  l oca l e ) ,  t ra t t ando  con  esso  l o
s t ipend io .  Ed  a l l o  s te sso  modo  assumono  i  d i pendent i  deg l i  u f f i c i  pubb l i c i  ( seg re ta r i e ,  spo r t e l l i s t i ,
ec c  . .) .

Sos tanz i a lmente  si tratta quindi di una modalità operativa non dissimile da quella di una normale
impresa  ( come  s i  vede  i n  a l t ro  pun to ,  con  l a  d i f fe renza  che  qu i  non  v i  è  scopo  d i  l uc ro  pe rché  i l

gua dagn o  d i  denar o  no n  avrebbe  se nso  v i s to  che  “ i  pr opr ie tar i ”  son o  in  quest o  caso  anch e  i

c l i en t i ,  i  qua l i  qu i nd i  pa gher ebbero  co n  l e  l oro  s tesse  tasche  i l  de naro  che  guadagner ebbero  -
i n  ques to  mode l l o  c iò  che  r imane  è   un i camente  l ’ ob i e t t i vo  d i  sodd i s fa re  i  b i sogn i  de i  “c l i en t i ” ) .

I l  p rob l ema  de l l a  Soc i a l - democ raz i a  i n  ques to  caso  è  che  pur  essendo  i cittadini (teoricamente) i
legittimi proprietari  dell’”Azienda pubblica”  ( l e  va r i e  b ranche  de l l a  Pubb l i c a  ammin i s t raz ione  con  i
suo i  u f f i c i  e  d i pendent i ) ,  che  es s i  pagano  con  i  l o ro  so l d i ,  e  che  dov rebbe  esse re  m i ra ta
un i camente  a  sodd i s fa re  i  l o ro  b i sogn i ,    su  ta l i  s t ru t tur e  i  c i t ta d in i  no n  han no  nessun

contr o l lo ,  nessu na  voce  in  cap i t o lo ,  n è  a  mon te  (dec i s i on i  su  qua l i  se rv i z i  vanno  a t t i va t i ,  qua l i
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persone  vanno  sce l t e  pe r  condur re  ta l i  s t ru t tu re ,  ec c  . . .) .  Nè  a  va l l e :  con  l a  poss i b i l i t à  d i  va l u ta re
l ’ e f f i c i enza  de l l a  s t ru t tu ra  (ed  even tua lmente  i n t rodur re  mod i f i che  ne l l e  s t ru t tu re ,  ne l l e  p rocedure ,
ecc  …  ) .

Ques ta  assenza  d i  un  i ngerenza  de i  c i t t ad i n i  ne l  s i s tema  buroc ra t i co  de l l a  Soc i a l - democ raz i a
permet t e ,  appunto ,  a l  se t to re  de l l a  bu roc raz i a  d i  “d i s t ra r s i ”  da l  suo  comp i to ,  e  d i  da rs i  de l l e
f i na l i t à  d i ve rse  da  que l l e  de l l a  sodd i s faz i one  de i  b i sogn i  de i  c i t t ad i n i  (e  d i  a ssegnars i
a rb i t ra r i amente  comp i t i ,  s t i pend i ,  ec c  . . .) .

S i  p r enda  l ’ e semp io  de l l a  “Po l i z i a  l o ca l e ”  ( i  V i g i l i  u r ban i ) ,  i  qua l i  dov r ebbe ro  e s se r e  a l  s e r v i z i o  de i
c i t t ad i n i ,  e  che  sono  i nve ce  una  fo rma  d i  e se r c i z i o  d i  po te r e  su i   c i t t ad in i  ( da  pa r te  de l  gove rnment
l o ca l e ) .

 Ne l l a  de f i n i z i one  d i  un  perco rso  d i  r i fo rma  de l l a  Soc i a l - democ raz i a  ve rso  un  s i s tema  d i
Democ raz i a  d i re t ta  a  l i ve l l o  l oca l e  è  qu ind i  necessa r i o  p rendere  i n  cons i de raz i one  i l  f a t to  che

l a d d o v e  i  c i t t a d i n i  p e r d o n o  i l  c o n t r o l l o  d e l l a  B u r o c r a z i a

( i n  s e n s o  l a t o )  

e s s i  p e r d o n o  a n c h e  i l  l o r o  l e g i t t i m o  p o t e r e  d e m o c r a t i c o .  

un esempio della legittimità di gestione diretta della pubblica amministrazione: la Scuola

La  democ ra t i c i t à  de l l a  ges t i one  d i re t ta  de l l a  Buroc raz i a  da  pa r te  de i  c i t t ad i n i  può  esse re  fo r se
p iù  ev i den te  ne l l a  ges t i one  d i  una  scuo l a  da  pa r te  de i  gen i to r i .

( r i co r d i amo  che  s t i amo  pa r l ando  d i  una  rea le  Democ raz i a ,  ne l l a  qua l e  i  c i t t ad i n i  hanno  i l  d i r i t t o  d i
pa r t e c i pa re  a l l e  va r i e  fo rme  d i  ge s t i one  de l l a  “Cosa  pubb l i c a ” ) .

Per  comprendere  c i ò  dobbiamo  t ener  con to  che  in  un  con tes t o  d i  D emocraz ia  d i ret ta  lo

sce nar io  è  rad i ca lmen te  d i f fere nte  da  que l lo  a t t ua le .  In  ta l e  con tes to  i n fa t t i :

1 )  l e  t asse  sono  paga te  (come  dov rebbe  esse re  anche  in  una  Democ raz i a  rapp resen ta t i va )  con  l a
fo rma  de l l ’ E xpl i c i t  spen ding ,  e  de l  “ pur pose  taxes ” )  ovvero  con  separaz i one  de l l e  voc i  de i
pagament i  i n  re l az i one  a l l e  des t i naz i one  d i  spesa  d i  quan to  ve rsa to .

2 )  v i  è  l a  poss ib i l i tà  d i  o pt io n-ou t  r i spe t t o  a i  serv i z i  pubb l i c i :  ch i  non  pa r tec i pa  ad  un
serv i z i o  de l  qua l e  esso  non  può  usuf ru i re ,  non  paga  l e  t asse  ad  esso  re l a t i ve .

Ad  esempio  ne l  caso  de i  gen i to r i  de l l a  s cuo l a  de i  l o ro  f i g l i ,  i n  una  Democ raz i a  d i re t ta  è  ev i den te
che  sono  i  gen i to r i  a  pagare  l e  t asse  per  t a l e  s cuo l a .   E  che  ess i  ne  sono,  anche  per  ques ta
rag i one ,   de i  “p rop r i e ta r i  t emporane i ” ;  e  qu ind i  che  ess i  hanno  i l  d i r i t t o  d i  ese rc i t a re  l a  l o ro
Sov ran i t à  cos t i tuz i ona l e  (po te re  dec i s i ona l e )  ne i  conf ron t i  de l l ’ i s t i t uz ione .

S i  no t i  che ,  come  i nd i cano  g l i  s tud i  d i  se t to re ,  se  l o  S ta to  soc i a l - democ ra t i co  desse  a i  c i t t ad i n i
so l o  una  pa r te  d i  quan to  esso  spende  per  fo rn i re  l ’ educaz i one  sco l as t i c a  a i  l o ro  f i g l i  ( l o  S ta to
spende  quas i  i l  dopp io  de l  cos to  d i  una  scuo l a  p r i va ta ) ,  c i  guadagnerebbe  assa i  ( e  i  gen i to r i
po t rebbero  u t i l i z za re  ta l e  denaro  per  ese rc i t a re  i l  l o ro  democ ra t i co  d i r i t t o  d i  sce l t a ,  ogg i  nega to ,
ed  i sc r i ve re  i l  f i g l i o  ad  una  scuo l a  p r i va ta ;  o  c rea re  ess i  s tess i  una  Scuo l a  pa ren t a l e ) .

In  u l t ima  ana l i s i  i  gen i to r i  d i  una  scuo l a ,  i n  una  d imens i one  rea lmente  democ ra t i c a ,  hanno  i l
d i r i t t o  -  i n  base  a l  fa t to  che  ess i  pagano  l e  spese  de l l a  Scuo l a ,  e  godono  de l  d i r i t t o  Pa t r i a  po tes tà
-  ad  occu pars i  de l l e  sce l te   sco las t i che :  s ceg l i e re  l e  moda l i t à  d i  i n segnamento ,  g l i  i n segnant i ,
ec c . . .

In  caso  contrar io  si  tratta  non  di  una  struttura  educativa  democratica,  ma  di  una
forma  di  educazione  totalitaria,  nella  quale  lo  Stato  decide  al  posto  dei  genitori ,
qua le  cu l tura  debba  ass imi la re  i l  bambino.
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la gestione partecipata della Burocrazia

La  possibilità  di  ingerenza  da  parte  dei  cittadini  nelle  questioni  relative  alla  Pubblica
amministrazione deve essere applicata, in una reale Democrazia, a tutti i “servizi pubblici” .

Ovv i amente  r i su l t a  esse re  un  po '  comp lesso  ges t i re  i n  modo  pa r t ec i pa to  l ’ ammin i s t raz i one  de i
se rv i z i  pubb l i c i  ne l l a  a t tua l e  d imens i one  de l l a  Soc i a l - democ raz i a ,  ma  con  l ’ i n t roduz i one  de l l a
Democ raz i a  d i re t ta  l o ca l e  ( che  imp l i c a  anche  una  r i s t ru t tu raz i one  de l l e  s t ru t tu re  governa t i ve  ed
ammin i s t ra t i ve  a  l i ve l l o  sov ra - l oca l e )  d i ven t a  tu t to  mo l to  p i ù  semp l i c e .

Nella Democrazia diretta vi sono infatti  le condizioni per l’istituzione di una gestione diretta dei
servizi  pubblici:   s t rut tur e  min ime ,  e  qu ind i  d i  fac i l e  ammin i s t raz i one  (mo l te  s t ru t tu re  e  se rv i z i
pubb l i c i  che  d i vengono  “p r i va t i ”  -  ne l l e  fo rme  d i  Imprend i to r i a  soc i a l e ) ;  pochi  u f f i c i  e  d ipen de nt i

( cosa  che  poss i b i l e ,  t ra  l e  a l t re  cose ,  r i ducendo  g l i  ademp iment i  bu roc ra t i c i ) .

Ovvero  ne l l ’ i n t roduz i one  d i  una  fo rma  d i  Democ raz i a  d i re t ta  (a  l i ve l l o  l o ca l e )  la  “burocrazia”
assume  automaticamente  una  veste  completamente  differente  (ne l l ’ amb i to  de l l e  competenze
loca l i ) ,  divenendo di per sé sostenibile, ed in grado di produrre un servizio di qualità .

 

Qu ind i  è  i nu t i l e  pensa re  d i  r i fo rmare  l a  Democ raz i a  eu ropea  (ve r so  una  d imens i one
magg io rmente  democ ra t i c a ,  ovvero  d i  Democ raz i a  rea lmente  pa r tec i pa ta  a  l i ve l l o  l oca l e )  se  non  s i
pensa  anche  d i  r i fo rmare  sos tanz i a lmente  i l  s i s t ema  de l l a  Buroc raz i a .  A l t r imen t i  i l  po te re  de l l a
Buroc raz i a  può  van i f i c a re  l ’ e f fe t to  d i  qua l s i a s i  r i fo rma con  l e  seguent i  moda l i t à :

■ non  s i  è  g rado  d i  c rea re  l e  cond i z i on i  d i  base  per  l o  sv i l uppo  d i  una  rea l e  fo rma  d i
government  ed  ammin i s t raz i one  d i re t ta ,  po i ché  ●  non  s i  l ibera  i l  tem po  pe r  i  c i t t ad i n i ,
fa t to re  necessa r i o  a f f i nchè  i  c i t t ad i n i  possano  occupars i  d i re t tamente  de l l e  ques t i on i  de l
t e r r i t o r i o  con  s t rument i  d i  democ raz i a  d i re t t a  ( s i  t ra t ta  de l  t empo  che  i  c i t t ad i n i  pe rdono
ne l l ’ anno  per  esp l e ta re  p ra t i che  def i n i t e  da l l a  a t tua l e  bu roc raz i a )  ●  nè  s i  o t t i ene  la  l i ber tà

d ’az ion e  necessa r i a  pe r  i n t rap rendere  fo rme  d i  soc i a l - en t rep reneur i ng  (a  causa  de l l e
no rmat i ve  fo r temente  l im i tan t i )  ●  nè  s i  l ibera  denar o  (ogg i  so t t ra t to  a i  c i t t ad i n i  con  l e
a t tua l i  i ngen t i  t a sse)  i nd i spensab i l e  pe r  po te r  a t t i va re  se rv i z i  a l t e rna t i v i  su l  t e r r i t o r i o .

■ i  “po te r i  bu roc ra t i c i ”  i s t i t uz i ona l i  possono  in te rven i re  pe r  fa r  fa l l i r e  g i un te  l oca l i  non
g rad i t e  a l l ’ e s tab l i shment  (ad  esempio  c reando  d i sag i  a i  c i t t ad i n i  i  qua l i  f i n i s cono  per
i nd i v i dua re  ne l l a  nuova  g i un ta  i l  r esponsab i l e  de l l a  s i tuaz i one) .  

I l  f a t t o  è  c h e  n e l l a  S o c i a l - d e m o c r a z i a

l a  b u r o c r a z i a  n o r m a  l a  v i t a  d e i  c i t t a d i n i ,

m e n t r e  n e l l a  D e m o c r a z i a  d i r e t t a

s o n o  i  c i t t a d i n i  c h e  n o r m a n o  l a  B u r o c r a z i a .
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SOCIAL ENTREPRENEURSHIP
AL POSTO DEI

SERVIZI DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

U n o  d e g l i  a s p e t t i  i n t e r e s s a n t i  d e l l a  r e a l e  D e m o c r a z i a  d i r e t t a  ( d e l l ’ a p p l i c a z i o n e  d e i

p r i n c i p i  f o n d a m e n t a l i  d e l l a  D e m o c r a z i a )  è  q u i n d i  c h e  i n  e s s a  i  cittadini  si  occupano
direttamente di definire e gestire servizi ed opere pubbliche .

Ciò  avv i ene  per  i l  f a t to  che  appunto ,  ne l l a  rea le  Dem ocraz ia  d i re t ta  i  c i t tad in i  segu on o  i

pr inc ip i  d i  base  de l l a  Dem ocraz ia  ( con  i  qua l i  l a  Soc i a l - democ raz i a  è  en t ra ta  i n  con f l i t t o ) ,  che
sono  da  pa r te  de i  c i t t ad i n i  ●  l iber tà  d i  f ru i re  de l l e  pr opr ie  pro pr ietà ,  e  con temporanea  ●
respo nsabi l i tà  de l l e  propr ie  az ion i   (ne i  conf ron t i  de i  p rop r i  conc i t t ad i n i ,  che  possono  g i ud i ca re
e  sanz i ona re ,  quas i  i n  t empo  rea l e ,  compor tament i  che  l a  comun i tà  r i t i ene  esse re  e r ra t i ) .

Ne l l a  nuova  cond i z ione  d i  rea l e  Democ raz i a  d i re t t a  i  cittadini  possono così  sostituire gli  attuali
servizi della Pubblica amministrazione (a t t ua lmente  dec i s i   e  ges t i t i  da l l ’ a l t o ,  senza  nemmeno  una
min ima   compar tec ipaz i one  de i  c i t t ad i n i )  con iniziative gestite da essi  stessi  ( i n  un  l i nguagg io  p i ù
tecn i co ,  con  “ i n i z i a t i ve  p r i va te” ) .  

Come  s i  vede  i n  a l t r i  pun t i ,  i n  ques to  ca so  s i  hanno  s i a  una  nuova   conce z i one  d i  s e r v i z i  pubb l i c i ,
s i a  nuove  fo rme  d i  imp rend i t o r i a l i t à .  
 

C i ò  avv i ene ,  appunto ,  come  i l  r i su l t a to  i nev i t ab i l e  .de l l ’ app l i c az i one  d i  p r i nc i p i  de l l a  Democ raz i a
sop ra  c i t a t i :   ne l l a  rea l e  Demos-c raz i a  in fa t t i   

i cittadini sono co-proprietari delle strutture e servizi creati sul territorio  p o i c h è

d i  t a l i  s t r u t t u r e

essi pagano di tasca loro i costi di costruzione e di mantenimento.

Ciò  va l e  anche  per  i l  con tes to  a t tua l e  de l l a  Soc i a l - democ raz i a  (anche  non  s i  p rende  ma i  i n
cons i de raz i one  ta l e  conce t to  fondamenta l e  de l l a  Democ raz i a ) .  Ma  va l e  a  magg io r  rag i one  per  i l
con tes to  d i  Democ raz i a  d i re t ta  ne l  qua l e  non  v i  sono  p i ù  denar i  p roven i en t i  da l l a  S ta to ,  ma  i

c i t ta d in i  paga no  d i ret tam en te  l e  spese  d i  gran  par t e  d i  serv i z i  e d  o per e  pubb l i che  –  con  i l
r i su l t a to  d i  m ino r i  cos t i  e  magg io r  qua l i t à  de i  r i su l t a t i ) .

I n  ba se  a  t a l i  cons i de ra z i on i ,  s i  comprende  come  i n  un  ce r to  senso  c he ,  come  e ra  pe r  l e  comun i t à
t rad i z i o na l i  de l l ’ u omo  ( i  V i l l a gg i ) ,  i  cittadini   erano di  fatto  proprietari  del  territorio  in  sé  ,  po i c hé
es s i  l o  l avoravan o  per  ren der lo  ab i tab i l e  e  pro du tt i vo ,  e  cos t ru iva no  le  l oro  s t rut ture
pubb l i ch e  e  pagava no  per  l a  cos t ruz ion e  de l l e  s t rut t ure  “pubb l i che”  su  ess i  ( o  l avo ravano  i n
p r ima  pe r sona ,  o  pagavano  d i r e t t amen te  l e  spe se) .

C i ò  è  ve r o  anche  pe r  l ’ a t t ua l e  Democ ra z i a  rapp re sen ta t i va ,  po i c hé  i  c i t tad in i  pa gano  g ià  ora ,
a t t raverso  l e  tasse ,  l e  spese  per  l a  cos t r uz io ne  e d  i l  man te n imen to  de l l e  o per e  pubbl i che
(ed  i no l t r e  e red i t ano  ques ta  p r opr i e t à  cond i v i s a  dag l i  a n tena t i  che  ne  sono  s ta t i ,  d i  f a t t o ,  con  l e
s te s se  moda l i t à ,  i  co s t r u t to r i ) .

C i ò  d i v i ene  anco ra  p iù  ve r o  pe r  l a  Democra z i a  d i r e t t a ,  po i c hé  i n  t a l e  d imens ione  sono  i  c i t t ad in i  che
dec idono  d i  co s t r u i r e  l e  ope re  pubb l i che  (ed i f i c i  pubb l i c i ,  l s t rade ,  pon t i ,  e c c  …) ,  e  spe s so  o l t r e  a
paga r l e  e ss i  pa r t e c i pano  d i r e t t amen te ,  con  i l  l o r o  l a vo ro,  s e  non  a l l a  co s t r uz i o ne ,  a l l a  l o r o
manu tenz i one  ( come  a ccadeva  un  t empo,  a l l ’ e poca  de i  “ v i l l a gg i ” ) .
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S i  no t i  che  l ’ a z ione  d i  government  de l  t e r r i t o r i o  ne l l a  Democ raz i a  d i re t ta  l o  è  i n  senso  l a to :  a l
pu ro  gove rnment  i n  quan to  assemblea  ne l l a  qua l e  s i  de l i be rano  l e  az i on i  da  i n t rap rendere ,  s i
agg iunge   l ’ a spe t to  puramen te  amminis t ra t i v o  ( l ’ ammin i s t raz i one  de l l e  spese  in  genera l e ;  ma ,  ad
esemp io ,  anche  ammin i s t raz i one  de l l e  spec i f i che  imprese  de i  “ se rv i z i  pubb l i c i ” ) .

Ques ta  fo rma  d i  ammin i s t raz i one ,  che  è  mo l to  s im i l e  ad  una  fo rma  d i  imprend i to r i a  o rd i na r i a
(come  ved remo  ne l  p ross imo  cap i to l o ) ,  è  i n  g rado  d i  p rodur re  se rv i z i  mo l to  m ig l i o r i  d i  que l l i   ogg i
p rodo t t i  da l l a  Soc i a l - democ raz i a .  C i ò  g raz i e :

■ a l l a   qualità dei servizi   –  pe r  i l  f a t to  che  co l o ro  che  p roge t tano  e  ges t i s cono  i  se rv i z i  sono
g l i  s tess i  f ru i t o r i  de l  se rv i z i o .

■ a l    contenimento  delle  spese   -   po i chè  i  c i t t ad i n i  spendono  denaro  per  i  se rv i z i
d i re t t amente  da l l e  l o ro  tasche  (ed  hanno  una  percez i one  d i re t ta  de l  r i t o rno  de i  l o ro
“ i nves t iment i ” ) .  

Ovvero  a  d i f fe renza  d i  ch i  ges t i s ce  ogg i  l a  Pubb l i c a  ammin i s t raz i one ,  i  c i t t ad i n i  con  i l
government  d i re t to  seguono  le  regole  dell’economia  reale .  E  sann o  che  un  serv i z io  n on  pu ò

essere  in  perd i ta .  Sanno  c ioè ,  ad  esemp io ,  che  facendo  pagare  un  b ig l i e t to  d i  un  se rv i z i o  d i
t raspo r to  pubb l i co  meno  de l  dovu to ,  l o ro  s tess i  dov ranno  po i  pagare  i l  pass i vo .

la differenza tra i due modelli di imprenditoria ordinaria e sociale

I l  fa t to  è  qu ind i  che  una  Democ raz i a  d i re t ta  (una  Demos-c raz i a )  s i  basa  su l l a  ges t i one  d i re t ta  da
par te  de i  c i t t ad i n i  d i  c iò  che  ogg i  è  ges t i t o  da l l a  Pubb l i c a  ammin i s t raz i one .

C i ò  s i gn i f i c a  che ,  sos tanz i a lmente ,  

n el la  D emocraz ia  d i ret ta  i  c i t tad in i  s i  organizzano  in  form e  d i  l i bera  in iz ia t i va
per  soddis fare  d i re t tam ent e  i  pro pr i  b i sogni

( i n i z i a t i ve  che  possono  esse re  “ sus s id i a te ”,  come  è  p rev i s to  da l l a  D i re t t i va  eu ropea  de l l a
Suss i d i a r i e tà ) .

Non  s i  t ra t t a  d i  una  i nvenz i one  mode rna ,  ma  de l l e  moda l i t à  d i  ge s t i o ne  de l  V i l l a gg io  t rad i z i o na l e
che  hanno  f unz i o na to  pe r  m i l l e nn i ,  e  che  funz i ona  ancora  ogg i  i n  modo  mo l t o  m ig l i o r e  d i  come
funz i ona  l a  Soc i a l - democra z i a  ne l l e  p i c co l e  c i t t ad ine  d i  p rov i nc i a  deg l i  S ta t i  Un i t i .  Moda l i t à  ne l l a
qua l e  i  c i t t ad in i  s i  adope rano  pe r  ge s t i r e  i l  t e r r i t o r i o  l avorando  es s i  d i r e t t amen te  (anco ra  ogg i  i n
a l cune  p i c c o l i  pae s i  d i  p r ov in c i a  i n  I t a l i a  sono  i n  auge  l e  co r veè  de i  c i t t ad in i  pe r  i n t e r ven i r e  i n  ope r e
d i  manu tenz i one  de l  “ bene  pubb l i co ”  ) ,  o  pagando  d i r e t t amen te  c h i  s vo lge  i  l avo r i .

Una  moda l i t à  evo lu ta  d i  ges t i one  de l l a  sodd i s faz i one  d i re t t a  de i  b i sogn i  su l  t e r r i t o r i o  è  que l l a
de f i n i t a  con  i l  t e rm ine  Soc i a l  en t rep reneursh i p  ( ved i  app ro fond imento  in  “Ver so  un  Wel fa re  2 .0 ) .

In  ques to  cap i to lo  s i  ana l i z za  ta l e  moda l i t à  d i  l i be ra  i n i z i a t i va .

V i  è  una  d i f fe renza  fondamenta l e  t ra   l a  c l a ss i ca  “ impresa  p r i va ta ”  e  l a  nuova  fo rma  d i  “ impresa
soc i a l e ”  che  è  poss i b i l e  ado t ta re  i n  una  d imens i one  d i  ammin i s t raz ione  d i re t ta .

Esse  in fa t t i  hanno  i n  comune  l a  sodd i s faz i one  de i  b i sogn i  d i  un  ta rge t .  Ma  d i ve rsa  è  l a
concez i one  de l  “p ro f i t t o ” :   nel  caso  di  una  impresa  sociale  il  profitto  non  è  in  denaro,  ma  è  la
soddisfazione degli imprenditori di propri bisogni .

Dobb i amo  spec i f i c a re  che  quando  s i  pa r l a  d i  “ impresa  soc i a l e ”  non  c i  s i  r i f e r i sce  a l  s ign i f i c a to
a t tua l e  de l  t e rm ine  “ soc i a l e ” :  a  i n i z i a t i ve  mot i va te  dag l i  i dea l i  de l l e  i deo l og i e ,  ovvero  a l  c ampo
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d ’az i one  deg l i  a t t i v i s t i  soc i a l i ,  de i  f i l an t rop i .  Nè  s i  t ra t t a  d i  imprese  non-p ro f i t  ne l  s i gn i f i c a to
a t tua l e  de l  t e rm ine  (con  i l  qua l e  ogg i  s i  i nd i cano  i n i z i a t i ve  sovvenz i ona t e  da l l o  S ta to  na t e  mo l to
spesso  per  rag ion i  i deo l og i che  o  in te ress i  de l l a  c l a sse  po l i t i c a ) .  

Ma  a l  con t ra r i o  c i  s i  r i f e r i sce  ad  i n i z i a t i ve  f i na l i z za t e  ad  i n te re ss i  “p ra t i c i ”  impos ta te  su i  c r i t e r i
d i  mass ima  e f f i c ac i a  ( i  p romoto r i  de l l e  i n i z i a t i ve  ne  sono  i n fa t t i  anche  i  bene f i c i a r i ) ,  e  d i  rea l e
econom ia  (v i  è  una  a t ten ta  ana l i s i  de l  rappo r to  cos to /bene f i c i ) ;   c r i t e r i  che  ogg i  mancano
to ta lmente  ne l l a  Soc i a l - democ raz i a .

I l  fa t to  è  che  l ’ assenza  d i  u na  asp i raz ion e  a l  l ucro  no n  è  qu i  nè  una  ques t ion e  mora le ,  nè

una  quest i on e  d i  “buon  senso” ,  ma  è   sempl i ceme nt e  una  condiz ion e  int r inseca  a l l a  natura

de l l ’ impr esa :  i n  una  d imens ione  de l  genere  non  ha  senso  pensa re  ad  un  guadagno  d i  denaro
po i ché  i n  ques to  caso  sono  i  c l i en t i  ad  esse re  p rop r i e t a r i  de l l ’ a z i enda  ( i l  denaro  guadagna to
sa rebbe  que l l o  esbo rsa to  da  l o ro  s tess i  che  r i t o rna  ne l l e  l o ro  tasche) .

I l  fa t to  è  che ,  appunto ,  su l  p i ano  opera t i vo ,  ne l  caso  de l l e  nuove  imprese  d i  se rv i z i  “pubb l i c i ”
abb i amo  una  impresa  che  non  so lo  è  “ con t ro l l a ta ”  da i  c i t t ad i n i  ( come  dov rebbe  esse re  anche  i n
Soc i a l - democ raz i a ) ,  ma  che  è  c rea ta  ed  ammin i s t ra ta  d i re t tamente   da i  c i t t ad i n i .

N e l  n u o v o  c o n t e s t o  c i o è  

i  c i t t a d i n i  i n d i v i d u a n o  d i r e t t a m e n t e  i  b i s o g n i ,

p r o g e t t a n o  l e  s o l u z i o n i  d i  o p e r e  e  s e r v i z i ,

e  n e  a m m i n i s t r a n o  l a  g e s t i o n e

(ed  as sumono  lo ro  d i re t tamente  i  d ipendent i  pe r  l e  funz i on i  ammin i s t ra t i ve  comp lesse ) .

S i  deve  tener  con to  che  n el la  c i t tad inanza  c i  sono  amminis t ra tor i  ( impre ndi t or i )  mol to

mig l ior i  d i  que l l i  che  s i  t ro vano  n e l la  “pubbl i ca  amminis t raz io ne  (ques t i  u l t im i  sono  se l ez i ona t i
i n  base  a  c r i t e r i  e l e t to ra l i ,  i deo log i c i  o  pegg io ) .  

I n  e f fe t t i ,  sebbene  g i à  ogg i  v i  s i a  comunque  una  d i f f u sa  cos c i enza  imprend i t o r i a l e  che  può
perme t te re  a  g ran  pa r te  de i  c i t t ad in i  d i  ge s t i r e  age vo lmen te  l e  nuove  imp re se  soc i a l i ,  i n  un  nuovo
con te s to  d i  Democra z i a  r i f o rma ta  è  pos s i b i l e  r ecupe ra re  una  educa z i one  magg io rmen te  m i ra ta  a l l a
fo rmaz ione  d i  adu l t i  i n  g rado  d i  ammin i s t ra r e  l e  p r opr i e  a t t i v i t à  a l  meg l i o  ( ogg i  l ’ e duca z i o ne  d i  S ta to
Soc i a l - democ ra t i c a  t ende  a  fo rma re  adu l t i  i n c l i n i  a  l a s c i a r e  ad  a l t r i  l a  r esponsab i l i t à  de l l a  ge s t i one
de l l a  p r op r i a  v i t a ;  e  con  s ca r se  compe tenze  d i  “ e conomia  r ea l e ” )  
 

Ne l l a  fase  d i  t ran s i z i one  da l l a  Soc i a l - democ raz i a  a t tua l e  ad  una  rea l e  Democ raz i a  d i re t t a
possono  esse re  u t i l i z za t e ,  come  ves te  f i s ca l e  pe r  l e  imprese  soc i a l i ,  l e  fo rme  che  per  o ra  p revede
l a  l egge:  soc i e tà  d i  mutuo  socco rso ,  coope ra t i ve  e  coope ra t i ve  soc i a l i ,  e  l e  va r i e  fo rme  d i
assoc i az i on i  non  a  scopo  d i  l uc ro  (assoc i az i on i  cu l tu ra l i ,  spo r t i ve ,  r i c rea t i ve ,  ecc  …)  

Pe r  fa r e  un  e semp io ,  l e  a s soc i a z i on i  non  a  s copro  d i  l u c r o  sono  u t i l i z z a te  ogg i  come  es camo tage  da
mo l t i  pa r en t i  che  vog l i o no  mandare  i  l o r o  f i g l i  a  s cuo l e  d i ve r se  da  que l l e  d i  S ta to ,  e  c r eano  appun to
Assoc i a z i on i  d i  S cuo l a  pa ren ta l e  p rev i s t a  da l l e  no rma t i ve  a t tua l i ,  con  l e  qua l i  r i e s cono  a  c r ea r e  ve r e  e
prop r i e  “ s cuo l e  p r i va te ”  ( da i  co s t i  a c ce s s i b i l i ) .

E ’  ovv i amente  p reved ib i l e  che  d i f fondendos i  i l  f avo re  ne i  conf ron t i  de l l a  Democ raz i a  d i re t ta  -
man  mano  che  i  c i t t ad i n i  vedono  i  r i su l t a t i  pos i t i v i  d i  government  ed  ammin i s t raz i one  d i re t t i  -  s i
possano  o t tenere  da i  govern i  naz i ona l i  nuove  l egg i  e  no rmat i ve  che  permet t ano  d i  app l i c a re   nuov i
mode l l i  d i  se rv i z i  pubb l i c i  c rea t i  d i re t tamente  da i  c i t t ad i n i .
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